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Resum Executiu

Aquest informe presenta una aproximacio descriptiva a la prostitucié femenina a

Catalunya i les seves tendencies, com també una andlisi de la legislacié que la

regula, i de les legisacions europees a respecte. A mode de dntes generdl,

destaquem:

La consideracié de la prostitucié en la legislacié espanyola® és gairebé
inexistent. De fet, podria afirmar-se que la prostitucié a Espanya és una
activitat “al-legal”: no esta regulada, des del punt de vista civil o laboral, ni
penada. El codi penal espanyol no pena ni I'exercici de la prostitucié ni e
proxenitisme, excepte en e cas de menors d' edat o de prostitucié forcada.
Donat aleshores que en principi € proxenitisme o intermediacio entre
prostituta i client no és una activitat il-licita, haurien d’existir normes que ho
regulin, com a la resta de les activitats lucratives que es desenvolupen en
el territori de I'Estat. No obstant, € buit normatiu és total en aquest
aspecte.

L es consequiéncies d’aquest buit normatiu son molt importants per a tota
la societat, pero en particular, col-loca al col-lectiu de dones que
exerceixen la prostitucio en una situacié de desigualtat i desproteccio
social: exerceixen una activitat economica que no reconeguda o submergida,
no genera cotitzacions socials, quedant excloses dels beneficis que en matéria
de protecci6 socia protegeixen a la resta dels treballadors i treballadores de
I’ Estat.

Sense deixar de banda que la qualificacidé i conceptualitzacio de la
prostitucié femenina com a activitat economica licita és conflictiva i
genera amplis debats (com es pot veure en |I'apartat 1 d’aquest informe),

€S necessari reconeixer que existeix una situacioé critica la qual els poders



publics tenen |’ obligacié de resoldre, donat que I’estat actual de les coses
implica una vulneracio dels drets de ciutadania per a un important
col-lectiu de dones, aixi com també afavoreix € frau fiscal (via impostos no
pagats per mitjancers) i crea problemes de futur per a conjunt de la societat
(per exemple, a no existir cotitzacions a la Seguretat Social pel treball
realitzat per les prostitutes, es generen futures pensions no contributives).

- Considerem que totes les mesures i propostes orientades a resoldre
aquesta situacié poden ser orientades a les politiques marc d’igualtat
d’oportunitats entre homes i dones, i de fet és aquest concepte el que ha
guiat les darreres reformes dutes a terme a Alemanya, Holanda i Suécia.
Les tres reformes parteixen d’un mateix diagnostic, i plantegen accions
diferents. a Alemanya, e reconeixement de I’ activitat per compte propiai la
possibilitat d’ accedir als beneficis de la Seguretat Social per les treballadores
cotitzants, a Holanda, I’aprofondiment d’'una reforma ja iniciada, ampliant
drets de les progtitutes vers intermediaris i client; a Suecia, la prohibicié de la
compra de serveis sexuals, penant tant a clients com a proxenetes. En aquest
sentit, es pot veure a la prostitucié no voluntaria com un simptoma més de
la desigualtat d’oportunitats en € mercat de treball per a les dones: son
dones i no homes la que s'inserten en un mercat de treball desprotegit.

- Aquest enfocament no ens ha de fer perdre de vista la totalitat d’actors
involucrats en el problema: no estracta tant solsd’un problema de dones.
Si bé son les dones que exerceixen la prostitucio la part més exposada,
més visible i estigmatitzada, la questié involucra al client, al’intermediari
I al conjunt dela societat. Al llarg de tot I'informe hem mantingut la vista en
aquests quatre actors centrals.

- Respecte dela prostitucio femenina a Catalunya, ressalten els canvisen la

seva composicié i volum (veureal’Annex |, els punts |11 —informe des del

! Lalegislacié en aquest aspecte queda sotala competéncia del Govern de |’ Estat Espanyol.



punt de vista policial- i IV —condicions de vida i salut). En € primer
aspecte, e “reemplacament” de treballadores locals per estrangeres, més
joves i en la majoria dels casos immigrants sense papers. En e segon
aspecte, I’augment en I’ oferta de serveis.

La variacio en la composicié dd col-lectiu de progtitutes canvia i fa
complex I'enfocament sobre problemes i solucions. Aquest fet ha estat
destacat en les entrevistes realitzades, tant per part del personal de les forces
policials com per les associacions i institucions que donen recolzament i
assistencia a les prostitutes. (veure els punts Il i 1V del’ Annex 1).

Des del punt de vista policial, es destaca la relacio entre “nova
prostitucio” i xarxes de trafic de persones. Com s assenyaa en |I’Annex |
d aguest informe, els cossos policials consideren que a Catalunya & 50%
de les prostitutes son nacionals, i €l 50% estrangeres, i que aquest darrer
grup va en augment. El segment nacional es compon principalment per
prostitucié de classe ata que treballa en clubs, transvestits i dones d’ edat més
avancada (en un gran percentatge toxicomanes).

Respecte la prostitucio estrangera, és important diferenciar entre dones
“comunitaries’, és a dir, (procedents de la UE), que habitualment
treballen pel seu comptei dones“no comunitaries’, que son introduides a
Catalunya a través de xarxes d’'immigracio il-legal. Dins dd grup no-
comunitari, els contingents més importants provenen dels paisos de
I’Europa de I’est i América del Sud, i en menor mida de paisos d’Africa
Subsahariana.

Les intervencions policials es centren en la desarticulacio de les xarxes
dimmigracio il-legal. Aixi mateix, destaquen |’escas percentatge de

denuncies per part de dones en relacié amb e volum de la prostitucio, en



particular per por a que les xarxes prenguin represalies sobre s seus
familiars en els paisos d’ origen o per por a ser expulsades del pais?

Des de les organitzacions i institucions que donen assisténcia a les
prostitutes (principalment a les que treballen al carrer) es coincideix en la
caracteritzacié redlitzada des de la policia, perd € centre d'interés d aquests
organismes és diferent. Les activitats es centren en millorar les condicions
de vida i salut de les dones i en actuar de nexe cap a I’administracié
publica (tramitant rendes minimes d’insercié o pensions no contributives, per
exemple).

Segons S assenyala en les entrevistes, els problemes de salut més frequents
segueixen sent les malalties de transmissio sexual. A la ciutat de Barcelona,
el centre de salut més destacat en atencio a prostitutes és el CAP de Drassanes,
aixi com també e consultori de Metges Sense Fronteres, a barri del Raval de
Barcelona, que rep a voltant de 10 consultes setmanals de prostitutes de
carer.

La majoria de les organitzacions entrevistades participa de programes de
distribucié de preservatius gratuits, com també d’activitats de difusié i
promocio de la salut sexual reproductiva (en particular, es destaca el cas
d’ Ambit Donai Ambit Prevencio).

Una altra linia emergent en |’area sanitaria és la de la salut psicologica.
La prostitucio al carrer és una activitat de gran estres, i que genera una erosio
de I’ autoestima de la persona, essent frequients el's casos de depressio cronica.
Pel que fa a la sortida de I’ activitat, algunes associacions®, imparteixen cursos
de formacid ocupaciona que permeten trobar alternatives laborals diferents a

la prostitucié. No obstant, s'ha de realitzar dues consideracions. en primer

2 No obstant, I'article 55 de laLlei d’ Estrangeria garanteix |a regularitzacié de la situacio

d’ aguelles persones que col -laboren amb la policia en la desarticulaci6 de xarxes de trafic de
ersones.
Com la Congregacio religiosa de les Hermanas Obl atas.



lloc, no totes les dones que desitgen sortir de la prostitucié estan en condicions
de trobar una atra ocupacié en e mercat de treball (per qlestions de edat, de
falta d’ experiencia previa o de capacitacié). En segon lloc, totes les iniciatives
dutes a terme des d'organismes no governamentals tenen un grau de
fragmentacid i superposicié important, al no estar sostingudes en € dret de

ciutadania.

El mosaic d’opinions i visions reconstruit ens ha permes elaborar una série
de recomanacions programatiques, que es desenvolupen en |’apartat 111
d’aquest treball. Considerem imperiosa la necessitat de dur a terme un debat a
nivell de Catalunya i de I’ Estat sobre la regularitzacio de |’ activitat, sobre la base
de les reformes dutes a terme en atres paisos de la Unié Europea, amb sistemes
més avancats de proteccio de qualitat de vida dels seus ciutadans.

Com es pot observar a partir de la lectura de I’ apartat de legislacié comparada
presentat en aquest document, diversos paisos europeus han reformat la seva
legidlacio referent al’ estatus legal de la prostitucid i aleslleis de proteccio social,
incloent a les prostitutes en e conjunt d’ usuaris de la Seguretat Socia 1 dels
sistemes publics de salut. Aquestes reformes sinscriuen en e marc de
recomanacions realitzades per la Unié Europea, disposades tant a millorar la
qualitat de vida dels seus ciutadans com a combatre les xarxes de trafic
internacional de persones. Destaguem que a I'Estat Espanyol s ha adherit a
aguesta recomanacié europea, pel que sha compromes, o declara intencio,
d ocupar-se del tema també en € territori de |’ Estat.

En aguesta linia, les accions presentades en |’ apartat tenen com a objectiu millorar
les condicions de vida i treball de les dones que treballen en la prostitucio a
Catalunya, elaborar sortides efectives per a totes aquelles que vulguin deixar

I’activitat i incorporar-se en una altra i intentar que cada cop siguin menys les



dones que hagin d escollir prostituir-se com a cami labora o professiona no

voluntari.
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INTRODUCCIO

Aquest informe presenta els resultats finals de la investigacié “Andis de
la prostitucié femenina a Catalunya’, encarregada per I’ Institut Catala de la Dona
al Grup d'Andlisi del Programa de Politiques Publiques i Socials de la Universitat
Pompeu Fabra-The Johns Hopkins University.

En la primera reunié de trebal, la Sra. Presdenta de I'I|CD va
manifestar la necessitat de dur a terme e primer estudi exhaustiu sobre
I’estat de la quiestio de la prostitucié femenina a Catalunya, amb I’ objectiu de
caracteritzar la situacié al pais, identificar les principals necessitats del
col.lectiu de dones que treballen en la prostitucio, relevar les principals
tendencies que en materia de politiques i normatives duen a terme altres
paisos d’'Europa, i elaborar un llistat de recomanacions programatiques.

Sobre |la base d’'aguesta sol.licitut es va elaborar una metodologia de
treball que va combinar revisié bibliografica, estudi de legislacions comparades i
entrevistes amb els actors socials més representatius dins del camp.

Es van elaborar i lliurar al’ICD dos informes d'avang. En €l primer d'ells
es varen revisar les aproximacions teoriques a tema de la prostitucio, a partir
d' unarevisié exhaustiva de la literatura i dels principals autors que s han ocupat
de la qUestio; es va revisar la legidacié en € nivell de la Unié Europea i dels
paisos membres, incloent Espanya, atenent a la situacio penal, de proteccié social
I impositiva; es van entrevistar les autoritats policials amb competéncia a
Catalunya, amb la finaitat d’ obtenir la seva viso de la questio, tendencies i
estimacié numerica; i, a partir de fonts secundaries basades en la reditat de
Barcelona, es van delinear €l's problemes més imperatius en matéria d assistencia
sanitariai social del col.lectiu de dones que treballa en la prostitucio al carrer de la
ciutat.

10



Es segon informe previ va prendre com a punt de partida els comentaris
rebuts per part de la Sra. Alvarez i dels seu assessor, €l Prof. Gavalda, respecte del
primer informe, junt amb les preguntes i suggeriments sorgides en € propi grup
d'investigacio. Aixi mateix, es va afegir com area d’interés especia I'andlis de
les reformes legidatives recents sobre aguest tema en tres paisos europeus.
Suecia, Alemanya i Holanda. En aquesta etapa també es van entrevistar a
ingtitucions i associacions que donen assistencia social, sanitaria i educativa a
prostitutes “de carrer”, afi d’ obtenir la sevavisio delaquestié i contrastar-la amb
la obtinguda per la investigacio. Es va elaborar també un llistat de recomanacions,
per a ser desenvolupades des del ICD en formad' accionsi programes.

Agquest informe sintetitza i alhora amplia els anteriors. L’esquema
d’ exposicio és el segient: |I'apartat | presenta una ressenya dels enfocaments
tedrics que han abordat € tema de la prostitucio, en particular, les poléemiques
voluntarisme-determinisme i legitimacié-dignitat humana. En aguest apartat
presentem també una primera identificacié dels actors involucrats en la questié
(prostitutalintermediari/client). L’ apartat |1 presenta la sintesi de la tendéncia
legidlativa als paisos de la Unié Europea, atenent als eixos penal, fiscal i
social. A meés, es sintetitzen les reformes meés recents en materia de legislacio:
Alemanya i Holanda. L’ apartat 111 presenta les propostes d’accio, en €l nivell
de politiques publiques, com també les linies argumentatives que considerem
més rellevants a fi d’encarar una discussié profunda respecte una forma
legidativa de |’ estatus de la prostitucio en €l territori del paisi del’ Estat.

Tanmateix, sinclou en I’Apéndix | els informes previs de cada una de les
areesi en |’ Apéndix Il € llistat d’institucions, agéncies i persones entrevistades al
llarg de lainvestigacio.

Queda obert a comentaris, suggeriments i modificacions que I'lCD cregui

convenient realitzar.
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l. LES CARES DEL PROBLEMA

Aquest apartat té com a objectiu mostrar la prostitucié amb totes les seves
contradiccions, contradiccions que han donat lloc a enfocaments diversos en la
comprensio i interpretacio del fenomen. Les visions sobre la redlitat socia de la
progtitucié son divergents, i donat que cada una d'elles posa I'accent en la
prostituta, e client i I'intermediari, varia la percepci6 del problema i les
estrategies possibles per encarar-lo. Més enlla de |’abstraccié de la discussio
tedrica, ens proposem relacionar cada una de les posicions de fons amb els actors
socials que les encarnen i anaditzar quines implicacions té la seva defensa a |’ hora

de dissenyar politiques publiques en aquesta area.

1. Lescontradiccionsde la prostitucio: els enfocaments.

1.1 Voluntarismevs. Deter minisme: Llibertat o Desti?

A |"abordar la questié de la prostitucié femenina un dels primers conceptes en
aflorar és la dicotomia “voluntarisme-determinisme”. Segons Negre i Rigol
(1988) aguests dos tipus dideals poden il-lustrar-se amb dos personatges
cinematografics. “Belle de jour” i “Irma la dulce”. Mentres que la Sévérine de
Bufiuel decideix lliurement convertir-se en prostituta, Irma es veu obligada per les
circumstancies. D’ aguesta manera, la primera queda impregnada de la sordidesa
que implica e voluntarisme de la seva accio, I’eleccié de ser prostituta, mentre
gue la segona queda excul pada per |’ explicacié determinista de la seva conducta.
En la vida real, s bé és possible trobar Irmes i Sévérines, solen combinar-se
ambdos punts de vista.

A partir d aguesta petita introduccié hem volgut presertar els arguments
gue s han donat en defensa del voluntarisme i del determinisme en la prostitucio

femenina.
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Lavisio voluntarista

El voluntarisme suposa la llibertat de la persona per a escollir € que vol
fer amb la seva propia vida, incloent €l seu cos i la vivencia de la seva sexudlitat.
Aquest punt de vista és defensat per alguns lliberals, sobre la base del testimoni de
dones que exerceixen la prostitucio, els quals afirmen que majoritariament es
tracta d’una decisio voluntaria, que tradueix la combinacié de guanyar diners i
plaer. Des d’ aguesta premissa, € debat girariaa voltant de saber si la societat esta
disposada a admetre € lliure exercici de I'amor venal, és a dir, € dret a la
prostitucié de la dona i la llibertat sexua de dos éssers que, en un moment
determinat, decideixen una unié temporal, que els diners aliberen de qualsevol
compromis.

En aguesta mateixa linia, algunes feministes radicals han plantgjat la
questié de s és possible que la dona vengui la seva sexualitat, utilitzant en
benefici propi € valor mercantil que té, en tant objecte d’intercanvi sexual en una
societat masculina. Aquesta instrumentalitzacié permet intuir un aspecte
emancipador de la prostitucio.

D’aquest argument Shan apropiat moltes prostitutes i les seves
associacions. Des de Hetaria (associacio espanyola en defensa dels drets de les
prostitutes) s argumenta que, en la mesura en que tots venem a mercat algun
aspecte de la nostra persona, no és més condemnable € fet de mercantilitzar €

Ccos, Sin6 que es tracta d’ una opcio personal legitima.

Lavisié determinista
Al contrari dels arguments mostrats en el punt anterior, el determinisme
intenta explicar la prostituci6 com a sortida inexorable a unes circumstancies

concretes. condicionaments economics, socioculturals, sexualsi psicologics.
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La determinacié economica. La prostitucio congtitueix una font
dingressos per a aquelles persones que, en situacio de pobresa, no troben una
altra aternativa. La nocié de pobresa, restringida a I’ aspecte material, hauria
d ampliar-se considerant les condicions desfavorables de la dona en el mercat de
treball: salaris baixos, atur elevat, treball femeni com ma d’ obra complementaria i
fluctuant, ventall restringit de possibilitats d’oficis i professions. Tots aquests
factors contribueixen a fer més fragil la posicio de les dones i les col-locaria en
una situacio de pre-prostitucio. Aquest seria €l cas de moltes dones immigrants
sense papers que treballen com a prostitutes al carrer.

La determinacié socio-cultural: Molts estudis empirics han revelat un
perfil de la prostitucié caracteritzat per un entorn socia i familiar margina i un
baix nivell destudis i instruccié. En aquest sentit, s’ha conclds que |’entorn
determina les opcions de vida possible de les dones i |a situaci6 de pre-prostitucio
augmenta quan €l nivell d’'estudisi qualificacié no permet obrir massa portes.

La determinacié sexual: Molts arguments feministes interpreten la
prostitucié com la consequiencia de la subordinacié de les dones en e conjunt de
lasocietat i de les relacions de forca entre les categories de génere. Des d’ aquesta
perspectiva, la protitucié seria la manifestacio més extrema del patriarcat i d’ una
estructura social masclista. En aguest sentit, podriem parlar de cosificacio de la
donai d'esclavitud sexual.

La determinacié psicologica: Els estudis qualitatius realitzats amb
prostitutes posen de manifest que la maoria d'elles han patit grans caréncies
afectives i que han viscut experiencies emocionals i sexuals traumatiques, fet que
les converteix en presa facil de rufiansi proxenetes.

Cap d' aguestes determinacions actua per si sola, pero autors com Millard
(1975) sosté que “una dona esdevé prostituta per una caréncia de tipus psicologic,

economic o social, quan es produeix I’encontre amb un home-dona (proxeneta)
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gue la condueix a la progtitucié”. S'introdueix aixi un element important:
I"intermediari, aquell que condueix ala donafragil cap ala prostitucio.

L' explicacié determinista és assumida per tots aquells sectors que es
neguen a acceptar la prostitucié com una opcié personal i que adopten una actitud
protectora en front a les dones que I'exerceixen. Sense ser una critica, |
considerant que un dels blocs de les propostes presentades en aquest informe té
com a objectiu acabar amb € determinisme, la visié determinista ens obliga a
pensar sobre la nostra responsabilitat com a societat, en la mesura en que
contribuim a reproduir unes condicions que empenyen a moltes dones a veure la
prostitucié com Unica sortida de la marginalitat. Si som capacos de minimitzar els
efectes del determinismei tot i aixi la prostitucié persisteix, hauriem reconeixer la
seva base voluntarista i desprendre’'ns de qualsevol prgjudici mora a |'hora
d emprendre mesures destinades a millorar les seves condicions de vida.

1.2 Legitimacid vs. Dignitat humana: treball o explotaci6?

Mentre que des de la perspectiva d’ una dignitat humana degradada a través
de la progtitucié resulta impossible acceptar-la com escollida Iliurement per la
persona, |I’enfocament de la legitimacio obra la possibilitat de veure la prostitucié
com a una opcio de vida.

La visié de la legitimacié considera que la prostitucié és una opcié de
vida respectable i que les prostitutes han de ser considerades unes ciutadanes i
treballadores més, amb els mateixos drets i obligacions. No intenta realitzar una
apologia de la progtitucié des de la perspectiva de la llibertat sexua de la dona,
sinG reconéixer que es tracta d’ un fenomen present en totes les societats i que,
més enlla de les determinacions, té una dosi de voluntarisme. En la mesura en que

es tracti d'una opcio personal laboral i de vida, ha de ser considerada legitima.
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En aguesta linia es proposa donar a la prostitucio6 visibilitat publica, afi de
que les condicions de vida de les dones que I’ exerceixen i que es reconeguin els
seus drets. Aquesta és la posicidé defensada per les prostitutes organitzades
(Hetaria, per exemple), per importants grups de pressio a Alemanya i Holanda i
per bona part de les associacions que treballen amb i per a prostitutes.

Sol-liciten el reconeixement de la prostituci6 com a trebal, i, en
conseqiiencia unes condicions de treball dignes, I’éiminacio dels intermediaris i

I’ accés a tots els drets que el's corresponen com atreballadores i persones.

La vis6 de la dignitat humana considera que la prostitucio és un
intercanvi, on & cos de la dona és assmilat a una mercaderia i la dona, rebaixada
ala categoria d’ objecte.

Aquesta afirmacié no admet la distincid entre prostitucié voluntaria i
prostitucié forcada, per tant, des d’ aquest punt de vista, no és possible equiparar-
la a una professié. Alguns representants d aguesta posicié son la UNESCO i la
Coadlicié contra e Trafic de Dones, aixi com també organitzacions feministes i
humanistes. S adhereixen a afirmacions com aquesta “no és el seu sexe € que la
prostituta esta obligada a vendre, siné la seva propia degradacio...” (Millet, 1972).

Des d' aquest enfocament s afirma que:

La prostitucio femenina és una violacié dels drets humans en la mesura en
que viola la dignitat de la dona, esta acompanyada de violéncia sexual, de tractes
degradants i que sempre constitueix una forma d’ esclavitud sexual.

La prostitucio és una forma de discriminacié basada en el sexe, resultat
d’ una moral dicotdomica en virtut de la qual les dones sbn pensades com a verges o
com a progtitutes. Aquesta dicotomia reflexa la ideologia del poder sexual
mitjancant & qual els homes dominen les dones.

La prostitucio és una forma de violencia sexual que impedeix la vivencia
d'una sexuditat femenina plenament lliure.
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La prostitucié és una forma contemporania d’ esclavitud, en la mesura que

no permet ales dones modificar les condicions immediates de la seva existencia.

De les opcions aqui presentades (legitimacio de la prostitucié o condemna
de la mateixa en quant atemptat contra la dignitat humana) es deriven formes
d aproximacié a fenomen com atreball o com a explotacio, respectivament.

Acceptar la prostitucio com una opcié de vida legitima apunta al seu
reconeixement com a treball sense redlitzar judicis de caracter mora que
questionin lallibertat de la dona que escull. Veure la prostitucié com una violacié
dels drets humans de la persona comporta I'inici d’'una lluita activa contra
I’ explotacio sexual que tants beneficis economics genera a tot e mon. Aquest és
I”argument que sosté la refor ma sueca de 1999.

Des de nostre punt de vista, no es tracta de posicions tan
irreconciliables. Reconeixer la prostitucié com una ocupacio és e primer pas
per a dignificar-la, per a dignificar les condicions del seu exercici i donar a
les dones drets que els per meti ser més autonomes.

1.3 Funci6 social vs. Desviacio social: I'atribucié social de responsabilitats.

Més enlla de I'estigma amb que la mgoria de les societals castiga
I’exercici de la progtitucié, es sol reconeixer certes funcions per a manteniment
de I’ordre social, donat que qualsevol “desviacio social” no fa sind reforcar les
normes i costums socias. En € cas de la prostitucio, impediria la ruptura de la
familia tradicional a oferir una via d’ escapament ala frustracié derivada de la
monogamia.

Aquesta doble cara de la prostituci6, sovint ignorada, mostra com sempre
és la prostituta €l focus d atencid, deixant en I’oblit a I’ atra part de I’ intercanvi:

I"home, el client que busca els seus servels.
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Quin és € lloc que se li reserva a cadascu dels actors implicats? La majoria
dels enfocaments plantgjats posen I’'emfas en la dona que es prostitueix, en la
seva llibertat d'eleccio o en €s condicionaments gque la fan vulnerable.

Si Sestableix una distincié entre prostitucié voluntaria i prostitucio
forcada, apareix un actor fins ara no considerat: I'intermediari, que d’ una manera
més 0 menys coactiva condueix a la dona cap a la prostitucio. Aquest seria € cas
del proxeneta. No obstant, la intermediacio pren també altres formes, com és €l
cas del proxeneta hoteler (aquell que posa el's mitjans fisics per a que es pugui dur
aterme |’ activitat) o els empresaris del sexe, que contracten a les dones utilitzant
falses categories professionals.

Aquests intermediaris son tinguts en compte per les dues postures
enfrontades que plantegen la legitimacié i I'explotacié. Mentre que des de la
segona es considera els intermediaris com agents de I’ explotacio de les prostitutes
i se’'ls condemna, des de la legitimacié es pretén, através de la professionalitzacié
de I’ activitat, regular les relacions laborals entre prostituta i intermediari, dotant-
les de continguts i drets. En aguesta mateixa linia podria considerar-se una atra
opcio: la desaparicié de la figura de I'intermediari (en la linia del model italia de
cases comunals).

Actualment en la majoria dels paisos europeus (inclos Espanya) esta
vigent una politica abolicionista consistent en no penar a qui exerceix la
prostitucio, pero si a alguns elements dels seu entorn. Si aquesta penalitzacio
de I'entorn Sapliqués de manera estricta, podria derivar en un procés
prohibicionista o reglamentarista de I’ activitat. Existeix tanmateix una altre
tipus d’'intermediari en aquest entorn, que no és freqiientment mencionat i
sol romandre encara més ocult que € proxeneta “tradicional”: es tracta dels
mitjans de comunicacié (en particular, diaris de circulacié general) en els
quals, a les seves pagines d’anuncis classificats es publiquen contactes amb

prostitutes. En un sentit ampli, també estan facilitant I’activitat i guanyen
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diners amb ella també. Una regulacio que féra estricta amb I’entorn hauria
de prestar atencio també a aquesta situacio.

No obstant, tot i S desaparegueren tots els intermediaris, quedaria per
considerar un altre actor que exerceix un atre tipus de dominacio: es tracta del
client, que compra un dret unilateral temporal sobre la dona. En la transaccié
economica pactada, € client pren a la prostituta la capacitat d eleccio,
transformant-la en un objecte pel temps en que dura “I’arreglo”. Podriem
sintetitzar-ho amb el segiient grafic:

Grafic 1.

EL CLIENT Compraun
dret

Un dret
unilateral

En I’ambit de la
prostitucio, la

dona eStra(':tada P.er tot En tant que no importa
com un objecte aixo el plaer de la dona

En tant que la dona ha

_____| deferelque ha pactat
amb el client

Dona = Objecte = Cosa

La majoria dels enfocaments obliden al client i aquest silenci € fa
invisible. El client és anonim, té dret a respecte, no corre riscos al carrer. No
obstant, és el que fa que existeixin proxenetesi prostitutes, qui gaudeix de dos
gransprivilegis: laimmunitat i I’anonimat. Amb el grafic hem volgut presentar
la centralitat del client com motor de la demandai com agent de dominacié, a més

de I'intermediari. Tanmateix, considerem que aquest raonament és similar al
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gue sustenta la reforma sueca de 1999, que pena al client que tracta de
comprar €l servel i noalaprostituta que € ven.

Els treballs d'investigacid sobre les motivacions i les caracteristiques dels
clients son molt escassos. Des d'algunes organitzacions es sol assenyaar que es
tracta d’ homes gque no accepten els canvis que s han produit respecte del lloc de la
dona en la societat i que prefereixen controlar la situacié mitjancant el pagament
amb diners.

Aleshores tenim que la prostituta (dona) és tractada com un objecte pel
client (home) i com mercaderia per I’'empresari, en € marc duna societat
(neutra?) que estigmatitza tan sols el comportament d’ ella. Hem donat un pas més
destacant el genere de cadascun dels actors implicats i introduint un quart actor: la
societat. Sense caure en una postura radical feminista, pensem que lluny de ser
neutra té una forta carrega patriarcal i masclista. I, llevat d agunes excepcions,
adopta una postura d’omissio i consentiment de la situacié excepte vers fets
puntuals, en els que es produeixen intervencions aillades. Un exemple d aquest
tipus d'intervencid son €s ciclics enfrontaments entre associacions de veins i
prostitutes de carrer o locals “d aterne” per sorolls molestos. La base de la
demanda és la visibilitat o una activitat que, mentre no es nota, no existeix.*

Com assenyalem en el comencament d’ aguest apartat, hem intentat tracar
un panorama dels abordatges possibles al problema de la prostitucio, considerant a
tots els actors involucrats i no tan sols al més visible, que és la dona que es
prostitueix. Considerem que es tracta d’un problema complex, en e que un actor
ven, |'atre intermedia, I'altre consent i un quart actor compra. El seglient grafic

sintetitza aquesta val oracio:

* Per exemple, veure | episodi al voltant deladentnciai fallida clausuradel local “d alterne”
“Bailén, 22", de laciutat de Barcelona. La denunicadel veins es basa en “sorolls molestos i
desordre public” (LaVanguardia, 12-10-2001). Crida |’ atencio la cobertura de “La Vanguardia”
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Gréfic 2.

Prostitucié com problema social

Dominaci6

Client

Vulnerabilitat Explotacio Omissio
Prostituta Intermediari Societat
(proxeneta, (poders
xarxes de publics +
trafic, societat
premsa) civil)
Ven Intermedia Consenteix/Ignora

Compra

del fet delaclausuradel local: en cap de les notes cap dels columnistes fareferénciaa que es

tracta d’ un anunciant habitual d’aquest mateix diari.
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. LEGISLACIO | REFORMES A EUROPA

Al llarg de la nogtra investigacid hem anditzat € regim juridic de la
prostitucié femenina en diversos paisos europeus, que hem seleccionat per
considerar-10s els més representatius. Els paisos estudiats sdn Franca, Alemanya,
Anglaterrai Gales, Bélgica, Dinamar ca, Italia, Holanda, Suecia i Espanya.

L'andlisi s'ha centrat en tres eixos que considerem rellevants a I’ hora de
pensar i proposar mesures concretes. les disposicions penals, les disposicions

socialsi les disposicions fiscals.®
1. Lestendéncies nor matives

L’ analisi comparatiu indica que:

a) En cap dels paisos estudiats I’ exercici individual de la prostitucio
congtitueix una infraccié. De fet, I’Ultim pais europeu que ha abolit
les disposicions del codi pena que condemnaven e seu exercici ha
estat Dinamarca a juliol de 1999. Per tant, després de I’entrada en
vigor de lallei danesa, cap pais penalitza I’ exercici individual, pero la
majoria dels paisos continuen sancionant certs aspectes de la
prostitucié com la captacié de clients. Aquesta infraccié especifica no
existeix ni aHolanda, ni a Suecia ni a Espanya.

b) Amb I’excepcidé d’'Espanya i Holanda, tots els paisos condemnen
totes les formes de proxenetisme. El consideren en totes les seves
formes: incitacio a la prostitucio, explotacio d’ una persona en situacio

de debilitat, proxenetisme hoteler, etc. En referéncia a Espanya,

> A petici6 expressade ' |CD, no s han tingut en compte les mesures relatives ala prostituci6
masculina ni ala prostitucié de menors.
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d)

contrariament al que deia el codi penal de 1973, €l nou codi penal de
1995 no sanciona el proxenetisme de manera general, sind que
considera punible e fet d aprofitar-se n d algunes circumstancies
(edat, relacié de superioritat, etc.) per a conduir a una persona a la
prostitucié. En e cas d’'Holanda, la llei del 29 d octubre de 1999
(vigent des d’ octubre de 2000), denominada “Llei per ala supressié de
la prohibicio general dels establiments de prostitucio”, ha abolit
I’article del codi penal que condemnava el proxenetisme de manera
general. Tanmateix ha introduit en el regim organic municipal un nou
article pel que ds guntaments fixen les condicions relatives a
I’exercici de la prostitucio. El proxenetisme és legal mentre la
prostitucio sigui voluntaria. Aquesta disposicié permet conjugar €l dret
amb la practica, ja que anteriorment no es podia dur a terme cap tipus
de tramit legal contra €l's proxenetes.
Suécia és I'Gnic pais on la compra dels serveis sexuals esta
prohibida en totes les circumstancies després de I'1 de gener de
1999. A partir d' aquesta nova llei, es clients de les prostitutes poden
ser condemnats a pagament d’una multa o una pena de sis mesos de
presd. A Dinamarca i Holanda s han adoptat mesures respecte de la
compra de serveis sexuals, pero sols sapliquen en e cas de que la
prostituta sigui menor d’ edat.
En aguesta mateixa linia, la llei anglesa de 1985 sobre les
infraccions sexuals pena e dret de “lligar amb un vehicle
motoritzat”, és a dir, quan un home s apropa des d'un vehicle a
motor, a una dona per a proposar-li la compra dels seus serveis
sexuals.
En tots es paisos, llevat d’'Holanda i Alemanya, a partir de la

reforma legidativa (veure I'apartat seguent), I'abséncia del
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reconeixement juridic de la professié impedeix que les prostitutes
disposin de cobertura social complerta. A Holanda, les prostitutes
es beneficien de la mateixa proteccid social que els assalariats o
gue elstreballador s autonoms, segons el regim en que exer ceixin la
seva activitat. En els altres paisos, les disposicions penals sobre €
proxenetisme prohibeixen que les prostitutes signin contractes de
treball, assolint aixi I’estatus de treballadores per compte aliena.
La jurisprudéncia belga considera com a salari les tasques d’ hosteleria
gue realitzen en bars les dones que es prostitueixen. A d’ altres paisos,
s bé com ja hem mencionat la prostitucié no constitueix cap infraccio,
el seu exercici esta considerat propi de I’economia submergida, d’ aqui
gue les prostitutes hagin de treballar al marge de la legalitat. A Italia,
per exemple, el codi penal preveu la nul-litat dels contractes laborals
gue contravenen les bones costums. Per tant, amb |’excepcié de
Bélgica (i a Alemanya, a partir delareforma), alla on les caixes de
la Seguretat Social no poden rebutjar la afiliacio de les prostitutes,
en la resta del paisos les prostitutes no poden tenir |’estatus de
treballador es autonomes.

Els guanys de les prostitutes son gravables en tots els paisos
estudiats menys a Espanya, com a consequéncia logica de concebre-
la en e marc de I’economia submergida. Contrariament, a Holanda, €l
reconeixement juridic de I'activitat justifica que els guanys siguin
gravables i que e regim fiscal sigui diferent en e cas de que
Sexerceixi per compte propia o per compte diena. A Alemanya,
Anglaterrai Gal.les, Dinamarca, Italia, Suecia i Franca, els guanys son
imputables, ja que s fets generadors de laimposicio son independents
de lalegalitat de I activitat.
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En sintesis, podem concloure que encara que la prostitucié en si
mateixa no constitueix una infraccio, tant sols a Holanda se la considera una
activitat professional a temps complert.

2. Lesreformes

Presentem a continuacio els punts principals de les dues reformes que
considerem centrals: el casd Alemanyai € d Holanda.

2.1 Alemanya

Lareformalegidativa que I’ estat alemany ha posat en marxa durant aquest
any 2001 sinscriu dins de les recomanacions de la Unié Europea als Estats
Membres, en concret, de la Comissio de Treball que vetlla per la iguatat

d oportunitats entre homes i dones, els quals punts principals son:

En primer lloc, la reforma de I'article 138.1 del codi alemany, que fela
referenciaal’ acord entre prostitutesi clients, qualificant-lo de contrari ala moral.
La modificaci6 es basa en que I'argument que aguesta qualificacié no es
correspon amb els temps actuals ni amb I'opinid socia i que a més té
consequiéncies greus sobre la seguretat fisica, materia i socia de les afectades.
Per exemple, amb anterioritat a la reforma, s un client no pagava € servei, la
prostituta no tenia dret a reclamar e pagament, donada la immoralitat de I’ acte
juridic.

De la mateixa manera, les prostitutes no tenien dret a la Seguretat Social,
degut ala no legdlitat de I’ activitat, és a dir, no tenien proteccié per malatia, atur

0 pensio de jubilacié.
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Lareformadel codi civil té repercussions sobre el codi penal. En legalitzar
I” activitat, es va fer necessari suprimir |’ article 180.12 del codi penal, que prohibia
la possibilitat de signar contractes de treball amb qui regentava un bordell. A
partir delareforma, ala prostituta seli obre la possibilitat d’estar legalment
assegurada, per compte aliena o com autonoma. Segueixen vigents les
premisses de I’ article 180.11, en e cas de que la prostitucié no sigui voluntaria.

L’ objectiu fonamental de la reforma ha estat la millora de la situacié
de la prostituta, no la dels clients o empresaris. Lareforma es proposa fal.licitar
la desaparicio de figures il.legals que eren conseguencia de I'anterior estatus
particular de la prostitucio. En aguesta linia es regula € fet que les prostitutes
tinguin dret a la remuneracié corresponent quan hagin dut a terme la seva
activitat, ja que € contracte no sera contrari a les bones costums, com era
anteriorment.

La reforma especifica que els contractes hauran de tenir les segients

caracteristiques:

- La prostituta no necessita un termini de recessio per a poder determinar
larelacio laboral;

- La prostituta no pot estar subjecta a demandes per mal acompliment o
rendiment en el seu treball;

- La prostituta no esta subjecta a direccié alguna per part de |I’empresari
del bordell, més enlla del temps i lloc de treball. Té dret, per exemple, a la
lliure eleccié del client.

- Les prostitutes han de tenir en tot moment la possbilitat de deixar
I"activitat, per exemple, atravésde laformacio i capacitacio per a exercir
un altretipus d’activitat;

- La relacio legal entre prostitutes i clients és un contracte d’obligacié

unilateral: els clients no poden reclamar sobre les prestacions sexuals
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rebudes. Aixi mateix, els empresaris dels bordells tant sols tenen dret a

reclamar sobre € temps i € lloc de treball pactat. Per aixo la prostituta pot

decidir per ellamateixaels clientsi € tipus de prestacié que reditzara.

2.2 Holanda

La reforma holandesa de la legislacié sobre prostitucio té una finalitat de
reconciliar el codi penal amb la reditat. Es tracta de I’Gnic pais de la Uni6
Europea que regula mitjancant lleis aquest aspecte de la vida social, que en la
majoria delsrestants paisos segueix la indefinicié juridica. Lareformajuridica
sobre la prostitucio, posada en practica a |’ octubre del 2000, va tenir per objectiu
corregir alguns aspectes de |’ anterior legislacio que no quedaven gaire clars.

El canvi més destacat és la supressié de la infracci6 general de
proxenetisme:

Lallei 464 del 28 d octubre de 1999 suprimeix I’ article 250bis del codi
pend i el transformaen |’ article 2502, concloent que:

El proxenetisme agreujat, figura de I'antic codi penal, ja no sera
qualificat com a “trafic d’éssers humans’, sind que aquesta qualificacio
s utilitzara per ales accions propies de les xarxes d’immigracio clandestina.

A la vegada, I'article 2507 preveu penes d’almenys 6 anys de preso
per: acceptar diners d’una persona que ha estat obligada a prostituir-se,
acceptar diners d’un menor que es prostitueix, forcar una persona a que
lliuri elsdiners que ha guanyat amb I’ exercici de la prostitucio.

Aixi mateix, estipula una pena de fins a vuit anys per € cas dels
seglients agr eujants personals. que €l fet sigui obra de varies per sones, que es

tracti d’'un menor de 16 anys, que comporti violéncia fisica o psiquica.
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Respecte de la compra de serveis sexuals, e canvi més significatiu és

I”accent que es posa en la compra de serveis sexuals a menors d’edat, sigui
amb el seu consentiment o sense aquest.

Conclusio de I'apartat legidatiu.

En aquest breu repas de les tendencies legidatives a Europa i de les reformes més
recents en materia de regulacié de la prostitucio ha de servir per a buscar referents
i llancar [lum sobre les conseqiiencies, positives i negatives, que entranya € fet de
legislar en un sentit o un altre la condici6 i situacio de la prostituta dins del mon
laboral i penal.
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l1l.  LINIES GENERALS D'ACCIO: PROPOSTES

Les mesures proposades tenen com a objectiu millorar les condicions de
vida i treball de les prostitutes. Han de llegir-se considerant tres moments
diferencials en I’ exercici de la prostitucio.

En primer lloc, la prevencio de I’entrada en I'activitat: ésa dir, que es
desincentivi la prostituci6 com una alternativa laboral, facilitant la
capitalitzacié i I’accés a un altre tipus d’activitats laborals. Aquest tipus de
mesures s'inscriu en la linia de contrarestar el determinisme social 0 economic
que en alguns casos €s e responsable de I'ingrés a la progtitucié per a moltes
prostitutes. Considerem que, seguint |I’argumentacio de la Unid Europea respecte
la igualtat d oportunitats entre homes i dones, han de propiciar-se totes les
mesures que possibilitin I’eleccié d’un altre tipus d’activitat laboral diferent
de la prostitucié. Per una atra banda, i donats els canvis en la composicio de la
prostitucié femenina, a partir de la incorporacié d’ estrangeres, moltes d’ aquestes
mesures involucren accions de cooperaci6 internacional.

En segon lloc, les mesures referents a la millora de les condicions de
vida i treball de les prostitutes que ja van exercir la prostitucid. Considerem
que, ameés de treballar caraa futur, com en el cas de la prevenci6 de I’ entrada, és
imprescindible atendre al col.lectiu de dones que desenvolupen I’ activitat dia rera
dia en penoses condicions de treball i salut en molts dels casos, sense
reconeixemert de |’ activitat i estigmatitzades per gran part de la societat.

El tercer moment del cicle és la sortida de la professio. En aquest punt
diferenciem dues situacions. la de les dones que per raons d’edat o condicions
de salut no poden seguir exercint el treball i la de les dones que, per decisié
personal, intenten deixar I’activitat i iniciar una de diferent.

Aixi mateix, proposem una serie de mesures transversals que incideixen
també sobre la resta dels actors identificats.

29



Els programes i activitats proposats intenten combatre tant les causes com els
efectes de la prostitucié i, ahora, posar de relleu tots els actors. Les accions
presentades sdn en molts casos complementaries entre si i, en d atres casos,
aternatives, considerant € grau d’'incertesa de la voluntat politica necessaria per a
dur-les a terme que molts cops sol posar-se de manifest quan es tracta d’ aquest

tipus de problemati ques compl exes.
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DESENVOLUPAMENT DE LES PROPOSTES

1. Prevencié del’inici en la prostitucio

1.1 Mesures orientades a dones estranger es que exerceixen la prostitucio a

Catalunya, a seguir en elspaisosd’ origen.

111 Cooperacio internacional

Amb € risc de semblar una mesura obvia per a uns 0 massa vaga per
d altres, ens sentim obligats a mencionar la cooperaci¢ internacional com wna de
les formes de lluita contra la prostitucié gque intenta anar capa a les seves causes |

arrels profundes, vist el perfil actual de les dones que exerceixen la prostitucio.

Accié: Augment i Us de la cooperacio internacional com a mecanisme de

prevencio al’ entrada de dones immigrants en la prostitucio en e nostre pais.

Objectiu: Donada I'evidéencia de la relacio entre pobresa, immigracié i
prostitucio, I’ objectiu d’ aquesta proposta és pal-liar a llarg termini les causes del
determinisme socio-economic que empeny a les dones dels paisos en vies de
desenvolupament a emigrar del seu entorn i buscar s mitjans de subsisténcia per
a eles, i sovint per a les seves families en els paisos d’ origen, a través de

I’ exercici de la prostitucio a Catalunya.

Articulacio:

- Augmentar €l total de I’ Ajuda Oficial a Desenvolupament (AOD)

- Focdlitzar la AOD en projectes de cooperacié destinats als grups de risc:
dones d’ América Llatina, d’ Europa de I'Est, i de I’ Africa Subsahariana. Aixo
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suposa en aguns casos canviar les arees geografiques tradicionalment
establertes com prioritaries en la cooperacio internacional (Magreb versus
Africa Subsahariana) i, en el camp de les prioritats tematiques, primar els
projectes destinats a la poblacié femenina en situacio de precarietat economica
i falta d’ oportunitats. Aquests objectius son instrumentalitzables a través dels
criteris de les bases de les subvencions publiques a's projectes de cooperacié
internacional.

- Instar a les ONG a treballar amb contraparts locals que es dediquin a
col-lectius en situaci6 de preprostitucié o en I’ exercici d’ aquesta.

- Ingtar a govern central, aixi com a les Administracions Locals a prioritzar
també en les seves partides pressupostaries i en les subvencions a ONG €ls
col-lectius femenins de les arees de procedéncia geografica de les prostitutes

que treballen a Catalunya.

Actors involucrats. Departament de Cooperacié Internacional de la Direccié
Genera de Relacions Exteriors de la Consdlleria de Governacid i Relacions
Ingtitucionals de la Generditat de Catalunya en cooperacio amb les ONG i,

secundariament, Administracions Locals i Govern Central.

Indicador s de pressupostos per al’avaluacié de I’ accié: import total de la AOD
com % del pressupost autonomic, com % del PNB catala, import total de la AOD
destinat a's paisos de procedéncia de les prostitutes estrangeres com % sobre €l
total.
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1.1.2 Campanyes d’informacio

AcciO: Redlitzacio de campanyes informatives sobre els riscos de caure en xarxes
de trafic de persones i les “perspectives laborals’ que €'s espera a aquestes dones

en el pais d’ acollida.

Objectiu:  Prevenir I'entrada d'aquestes dones, per desconeixement o

inconsciencia, en les xarxes de immigracié il-lega i en el mercat de la prostitucio.

Articulacio:

- Editar materials escrits que alertin sobre €l perill de les mafies internacionals
de trafic de persones i dels paranys d oportunitats laborals indefinides.

- Didtribuir els materials en els consolats i ambaixades espanyoles, els
organismes oficials, les agéncies de viatges, ONG nacionalsi ONG locals que
operin en els paisos d’ origen.

- Prioritzar subvencions a projectes de ONG que es destinin a informar en els
paisos d’ origen.

- Elaborar una campanya informativa en mitjans de comunicacio locals com ara
premsai televisio.

- Hauriad explorar-se lapossibilitat d’ establir convenis de co-financament amb
els governs dels Estats d origen.

- Instar I’ Administracio del govern central atreballar en la mateixa linia a través
de les ambaixades, els consolats i la AOD, aixi com en una politica

comunitaria al respecte.

Actors involucrats: Departament de Cooperacié de la Direcci6 Genera de

Relacions Exteriors de la Consdlleria de Governacid i Relacions Institucionals de

33



la Generadlitat de Catalunya i, secundariament, Govern Central, Unié Europea i
ONG.

Indicadors proposats per al’avaluacié de I’ accio: Volum i cobertura geogréfica de

la campanya d’ informacié, % de projectes subvencionats sobre € total.

1.2 Mesures orientades a dones estrangeres i nacionals que exerceixen la

prostitucié a Catalunya

1.2.1 Atencio alscol.lectiusderisc

S ha parlat molt de determinismes, de majors probabilitats de caure en la
prostitucio si es pertany a determinats col.lectius, més fragils i desposseits
d alternatives. Per aix0 i encara que pugui semblar una evidéncia, s ha d’ introduir
la lluita contra la pobresa i la desigualtat com una de les mesures que ha d’ actuar

com a barrera al’ entrada en la prostitucio.

Accio: Mesures amplies d'atencié als col.lectius de risc en situacié de “pre-

prostitucio”.

Objectius: Prevenir I’entrada en la prostitucié a través de la lluita contra els

determinismes economic, sociocultural i sexual i psicologic.

Articulacio:
- Contra e determinisme economic: Programes de lluita contra la pobresa
femenina, equiparacié salarial dona-home, programes d’'accio positiva per a

disminuir el diferencia d atur femeni sobre € masculi, establiment d’'una
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renda basica ciutadana. Especia atencié al’ exclusié femenina: mares solteres,
dones no qualificades.

- Contra € determinisme sociocultural: Establir bases materials que no
condicionin I’ accés a nivells superiors d’ educacié no obligatoria, possibilitats i
facilitats per a reprendre la formacié a qualsevol edat (escoles d’ adults, cursos
de formacio professiona, accés a la Universitat per a mgjors de 25 anys),
educacio o sexista

- Contra e determinisme sexual i psicologic: Educacio sexua i afectiva en tots
els graus del sistema educatiu, educacié no sexista, atencié psicologica en les
institucions educadores, lluita contra els estereotips i la imatge de la dona com
a objecte en es mitjans de comunicacio, major atencié sobre la violéncia
domesticai els abusos a menors.

- Especia atencio a les dones immigrants en situacio de irregularitat: treball
amb associacions d immigrants per a la informacié i derivacié as serveis

socids, I’ambit formatiu i €'s serveis de col.locaci 6.

Actorsinvolucrats: Conselleria de Benestar Social, Conselleria d’ Ensenyament,
Consdlleria de Treball, Seguretat Social, municipis de més de 20.000 habitants
amb competencies en materia de servels socials, associacions i entitats del tercer
sector.

Indicadors proposats per a I'avaluacié de I’accio: Disminucio de la taxa de
pobresa general i de la pobresa femenina, andlisi del guany mig per treballador/a-
mes-sector d’activitat-grup professiona-sexe, nimero de dones immigrants
incorporades a sistema formatiu, inscrites en cursos de catala i castella o en €
Servei Catala de Col.locacio, nimero d’alumnes inscrits en cursos d’educacio

sexual, niumero de col.legis amb servei d’ atencio6 psicologica.

35



1.2.2 Sensbilitzaci6

Acci6: Campanya informativa preventiva en premsa.

Objectiu: Donat gue les pagines de contactes en premsa son una porta d’ entrada a
la prostitucio, insertar una campanya informativa en les mateixes advertint dels

riscos laboralsi oferint una aternativa al’ activitat de la prostitucio.

Articulacio:

- Disseny d'una campanya informativa dels riscos associats a la prostitucié (de
seguretat personal, sanitaris, psicologics, d exclusié social...) i de I’ aternativa
composta per la suma de la percepcié de la PIRMI, formacio professiona i
cursos de catald/castella i entrada a la borsa de treball del Servei Catala de
Col.locacio.

- Insercié de la mateixa en els diaris i revistes de mgjor tirada i amb major
presencia dels anuncis de contactes que demanden noies.

- Aquesta mesura pot tenir com efecte indirecte la visuaitzacié per part dels
clients de les consequiencies de la seva demanda per les dones que es

prostitueixen.

Actors: ICD.

Indicadors. Mida de I'anunci informatiu, freqliéncia d' aparicio en les pagines de

contactes, nimero de persones derivades als serveis formatius i de col.locaci6.
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1.2.3 Viapoalicial

AcciO: Reforcar € control policial sobre € proxenetisme i trafic il.lega de

persones.

Objectiu: Evitar I'entrada de dones en les xarxes d'immigracio il.legal,

explotacié i esclavatge sexual.

Articulacio:

Instar, en e marc de la Junta de Seguretat (Ministeri d Interior — Generalitat

de Catalunya), a |’ elaboracié d’'un pla d’ actuacié conjunta entre els cossos de

seguretat de I'Estat i |I’autonomic per a abordar la problematica de les mafies

dimmigracio il.legal, les xarxes de trafic i explotaci6 de dones i €

proxenetisme.

- Proposar, aixi mateix, la creacid6 d'unitats policials especifiques per a la
persecucio del proxenetisme.

- Promoure la coordinacio de I’ actuacio de les Politiques Locas amb la mateixa
finalitat.

- Fomentar la col.laboracié de la Policia Autondmica amb els cossos policias

internacionals, EUROPOL i INTERPOL, amb igual objectiul.

Actors: Conselleriad’ Interior, Direccid General de Seguretat Ciutadana.
Indicadors. Numero de xarxes desarticulades, nimero d’ operacions conjuntes de

diversos grups de seguretat, nUmero d’ unitats, agents policials i recursos destinats

alapersecucio del proxenetisme.
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2. Regulacio del’exercici del’activitat

2.1 Reforma legidativa

AcciO: elaborar una proposta legislativa que acabi amb la situacié d’al.legalitat de
la prostitucio en € territori de |’ Estat Espanyoal.

Objectiu: seguint els models holandeés i alemany, es tracta de proposar una
reforma legidativa centrada en els interessos de les dones que exerceixen la
prostitucio. En particular, lareforma té com a objectiu enfrontar e buit legal
que representa I'exercici de I'activitat. En |'area laboral, implica €
reconeixement d’una activitat economica, que haura de poder ser exercida per
compte aliena o per compte propia. En el primer cas, proposem que € fins ara
“intermediari” pass a ser considerat empleador, en la mesura en que és qui obte
un percentatge sobre el treball dut a terme per les prostitutes. Sera deshores el
responsable de les carregues socias que genera I’ activitat, aixi com també de les
condicions i I'ambient de la feina. En prevencié d arguments contraris a la
legalitzacio, que podrien argumentar que es tracta d’un semi-esclavatge legal,
considerem fonamentals els arguments esgrimits en la reforma alemanya
(desenvolupats anteriorment, en I'apartat legidatiu) respecte e lloc de
I’empleador: aquest tant sols pot fixar condicions sobre les hores i € lloc de
treball (i sempre en compliment de la normativa sobre la durada de la jornada de
treball vigent al’ Estat), i no sobre € tipus de servel a brindar.

Pel que fa a I'exercici de I’activitat per compte propia, veure e punt seglient,

sobre les “ cases autogestionades’, inspirades en el model itaia.
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2.2 Cases autogestionades

AcciO: Facilitar I'establiment de cases autogestionades on les propies dones

gestionen les condicions del seu treball, com en el casitalia

Objectiu: Que les prostitutes passin de redlitzar I’ activitat a benefici d’'uns atresa
controlar les condicions de treball de la seva activitat (horaris, ritmes de treball,
clients...), disposar del 100% dels seus rendiments laborals ahora que adquirint

qualificacions de gestio, emprenedores i cooperatives.

Articulacio:

- Instar els goverrs municipals a atorgar llicencies municipals i promoure
aquestes cases autogestionades.

- Facilitar e “matching” (I’encontre) entre dones interessades en |’ exercici
cooperatiu.

- Assessoriai acompanyament del projecte cooperatiu.

- Tutela de la gestio a traveés de I’ assignacio d un gestor finangat per la propia

cooperativa.

Actors: Conselleria de Treball, Governs Municipals.

Indicadors. NUmero de cases establertes, nUmero de dones ocupades, nimero de

dones que han passat de treballar per compte aliena ala cooperativa.

2.3 Locals publicsi unitats mobils

AcciO: Establiment de locals publics de recolzament a les prostitutes en zones

d ata concentracié de prostitucié. En zones no urbanes de prostitucio dispersa
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resulta més operatiu que la proposta s articuli en forma d’ unitats mobils. A favor

d aquesta accio, mencionarem, per una banda, I’exit que estan tenint els locals

publics d’ aquest tipus gestionats des del tercer sector (Ambit Dona) o per les
mateixes prostitutes (Hetaira). Per atra banda, Ambit Prevencio esta treballant ja

amb una unitat mobil a Barcelonai es tracta d’ un recurs que porta anys de rodatge
a Paris®.

Objectiu: Oferir atencié sociosanitaria i un espai de relacio a les prostitutes en

I”ambit més proper a seu lloc de treball.

Articulacio:

Estebliment de locals publics en zones d'alta concentracié de prostitucié
dotats i destinats &

Atenci psicosocial

Assessoria juridica

Distribucié de preservatius i educacié sexual, amb la possibilitat de formar
agents de salut

Acompanyament i derivacié a recursos sociosanitaris generals

Dutxes

Espai derelacié i descans

Equips formats per educadors/res socials, treballadors/res socials, psicolegs i
advocats.

En coordinacié i cooperaci6 amb aguells guntaments de més de 20.000

habitants amb competéncies en matéria de serveis socials.

Actors: Conselleriade Benestar Social, Ajuntaments competents.

® Institut de Medicinai d’ Epidemiologia Africanesi Tropicals (1990): Reserche-Action:
Prostitution et Sanité Publique. Rapport final.
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Indicadors. Numero dusuaries, numero de locas establerts, cobertura
geografica, nimero de consultes psicosocialgjuridiques/sanitaries, nimero de

persones derivades als recursos sanitaris generals.

2.4 Via Palicial

Accio: Augmentar la implicacio, sensibilitzacié i cooperacio policia amb les

prostitutes.

Objectiu: Dotar a les treballadores sexuals de mgjors condicions de seguretat en

|’exercici de laseva activitat.

Articulacié:

- Augment de la presencia policial, no visible pels clients, en zones d’ exercici
de la prostitucio, de manera que s asseguri la integritat fisicai evitar delictes
contra la propietat de les prostitutes.

- Formar els cossos policias en sensibilitzacio vers I’ activitat de la prostitucié
com una activitat normalitzada i mereixedora de respecte.

- Assegurar € coneixement de I'article 55 de la Llei d’'Estrangeria per part de
les prostitutes immigrants per a facilitar la seva col.laboracié en la
desarticulacié de xarxes il.legals de trafic i explotacié de persones.

- L’anterior és possible a través de la iniciativa de proposta en la Junta de

Seguretat i de la coordinacio de les Policies Locals.

Actors: Conselleria d'Interior i Direccié general de Seguretat Ciutadana, Policies
Locals.
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Indicadors. Numero d’ unitats, agents policials i recursos destinats a la proteccio
de la seguretat de les prostitutes, numero d agents formats en sensibilitzacio,
nimero de Xxarxes desarticulades en col.laboracié amb les progtitutes, index de

criminalitat en zones de prostitucio.

2.5 Control

Acci0: Inspeccions d'immigracid/crim organitzat, sanitaries i laborals als locals

on s exerceix la prostitucio.

Objectiu: Regularitzacio i millora de les condicions laborals de les prostit utes que

exerceixen en establiments hotelers.

Articulacio:

- Instar els Cossos de Seguretat de I’ Estat a incrementar les inspeccions d’ ofici
relatives aimmigracio i crim organitzat.

- Instar al’Administracio labora a incrementar les inspeccions d' ofici sobre la
regularitat en €l treball de les prostitutes.

- Instar a I’Administracié sanitaria a incrementar les inspeccions en €ls

establiments hotelers on s exerceix la prostitucio.

Actors. ICD, Consdleria d'Interior, Conselleria de Treball, Conselleria de
Sanitat, Administracio de I’ Estat i Forces de Seguretat de I’ Estat.

Indicadors. NUmero d’inspeccions reditzades, numero d'irregularitats i

d expedients oberts.
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3. Facilitar la sortida de la prostitucio

Les mesures proposades tenen com a objectiu millorar, incentivar i
facilitar la sortida de la prostitucio de totes aquelles dones que ho desitgin. En
aguest sentit, som conscients de les dificultats que suposa la sortida del complex
mon de la prostituci 6, donada la situaci6 personal de cadascuna d’ aquestes dores.

La nostra proposta consisteix en el disseny d un programa de sortida que
integri una série de mesures de recolzament psicologic i psicosocia, d guda
davant la problematica sociofamiliar i |'obtencié d habitatge, aixi com de
formacio. Per a aguest disseny hem de tenir en compte la diversitat de situacions
de les prostitutes, que poden trobar-se en edat activa o no activa, ser nacionals o
immigrants i, entre aquestes Ultimes, parlar 0 no castella/catala. Aquest programa
hauria d’ establir un periode inicia remunerat que facilités a la dona la transicié

cap a una vida normalitzada.

3.1 Inserci6 sociolabor al

AcciO: Facilitar lainsercio sociolabora de les prostitutes que deixen I’ activitat.

Objectiu: Millorar la qualitat de vida i la integracié sociolaboral del col.lectiu de

treballadores sexuals que lluiten per deixar |’ activitat i buscar alternatives.

Articulacio:
- Apropament a les prostitutes per part dels professionals socials a seu lloc de

treball per a informar-les dels recursos materials i humans que poden facilitar
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la sortida de la prostitucié, per a millorar la sevavidai la de les seves families.
Aquesta mesura pot complimentar-se amb campanyes informatives al's mitjans
de comunicacio, des de les unitats mobils i locals publics de relacid i
recolzament, en defensa dels drets de les prostitutes.

- Recolzament professional per a la superacioé de problematiques psicol ogiques
diverses.

- Recolzament psicosocia que faciliti i millori el desenvolupament personal i la
insercio social.

- Participacié en programes de formacié ocupacional que suposin veritables
aternatives d'insercio laboral.

- Assistenciaacursos de catalai castella, especialment de les dones immigrants
gue no parlin els nostres idiomes, per a fer possible, en primer lloc, la
comunicacié amb els membres de la societat on viuen i, en segon lloc, la seva
insercio sociolaboral.

- Ajudes ales problematiques sociofamiliars, com és el cas de moltes dones que
tenen retirades les tuteles dels seus fills i no poden visitar-1os. Aquesta mesura
vol facilitar i recolzar larelacié familiar.

- Accés a gjudes economiques com e PIRMI, remuneracio de I’ assistencia i
aprofitament dels cursos de formacié i atres transferéncies que puguin ser
instrumentalitzades.

Actors; ICD, Consdleries de Benestar Social, de Sanitat, de Treball i d’ Educaci6

de la Generditat de Catalunyai institucions del tercer sector.

Indicadors. Numero de dones que sol.liciten informacié més detallada per a sortir
de la prostitucié, nimero de consultes psicologiques i psicosocials, nimero de
participants en cursos de formacié, nUmero de participants en cursos de llengua,

nimero de dones que recuperen la tutela dels fills, nimero i increment de visites



alsfillsinterns en institucions tutelars, percentatge d’ ajudes economiques sobre la

despesa social catalana i nimero de beneficiaries d’ aguestes ajudes.

3.2 Pendons

Acci6: Proveir unes rendes substitutories a les dones que deixen la prostitucié.

Objectiu: Garantir ales dones que vulguin deixar la prostitucio, aixi com as seus
familiars a carrec, la proteccié adequada davant de determinades contingencies,
com €l risc de pérdua de salut o de vellesa, relatives a la situacio familiar o a

situacions de penuria economica.

Articulacié:

- Percepcié del PIRMI.

- Percepci6 de prestacions economiques modalitat no contributiva:

- Incapacitat permanent, quan siguin congtitutives d'incapacitat les
deficiencies, previsiblement permanents, de caracter fisic o psiquic,
congenit o no, que anul.lin o modifiquin la capacitat fisica, psiquica o
sensorial de qui la pateix.

- Jubilacié, prestacio periodica que a causa de |’ edat es garanteix als majors
de 65 anys.

- Prestacions familiars per fill a carrec, a la que tenen dret tots els ciutadans
que resideixin legalment al territori espanyol i tinguin a carrec fills menors
de 18 anys o magjors, amb un grau de minusvalia igua o superior a 65%,

aixi com en cas d’ abandonament dels pares dels menors.

Actors: Consdlleries de Sanitat, de Treball i de Benestar Social de |la Generalitat
de Catalunya.
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Indicadors. Percentatge de les prestacions sobre la despesa socia catalana i

nimero de perceptores per tipus de prestacié.

3.3 Vivenda

Acci6: Fecilitar a les dones que desitgin deixar la prostitucié I'accés a un

habitatge digne, segur i salubre.

Objectiu: Instrumentar una serie de mesures que permetin a les prostitutes que €l

problema de |” habitatge no sigui un element inhibidor per a deixar la prostitucié.

Articulacio:

- Disposar d’equipaments municipals per a |’ acollida de dones victimes de
la violencia, de maltractaments i per a les que intenten fugir de la
prostitucio, garantint aixi la seva seguretat i dignitat.”

- Facilitar I’ accés a habitatge tutel at.

- Discriminaci6é positiva en I'accés a habitatges de proteccio oficia amb
I’aval de les Administracions Publiques. Aquesta mesura també és
aplicable en I’ accés a habitatges de lloguer amb opcid a compra.

- Prioritzar I'ingrés d aquestes dones en residencies per a la tercera edat, on
puguin mantenir la seva independéncia i intimitat, alhora que rebre els

serveisi atencions adequades.

" Dret jareconegut en I’art. XV de la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans ala Ciutat
i ratificat per: Badalona, Badia del Vallés, Barcelona, Cerdanyola del Vallés, Cubelles, Esplugues
de Llobregat, Girona, Granollers, L' Hospitalet de LIobregat, Lleida, Mollet del Vallés, Sabadell i
Santa Coloma de Gramanet.
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Actors: Conselleria de Benestar Sociad de la Generditat de Catalunya i

Regidories de Serveis ales Persones i d’ Urbanisme en els municipis.

Indicadors. nimero d'usuaries dels equipaments d’acollida, nimero d usuaries
d habitatges tutelats, nimero d usuaries de residéncies de la 32 edat (en termes
absoluts i relatius), percentatge d gjudes per a |’ habitatge sobre la despesa social
catalana.

4. Mesurestransversals

4.1 Observatori dela prostitucio

Acci: Crear un ens que permeti “observar per a actuar” vers el complex fenomen

de la prostitucio.

Objectiu: Disposar d’una antena i un espai d' estudi i mesura que faci possible e
debat social permanent i € disseny continu de mesures de prevencié d’ entrada en
I’activitat, de defensa dels drets humans i sociolaborals de les treballadores
sexuals i la sortida de les dones que desitgin deixar la prostitucio.

L’ Observatori hauria d'inspirar-se en un objectiu més ampli com ara la promocié

de laigualtat d’ oportunitats entre homes i dones.

Articulacié:
- Fer e cens dels recursos existents, tant els proporcionats per les
Administracions Publiques com els de les institucions del tercer sector per

avaorar laseva suficienciai coordinacié dels mateixos.
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- Estudi permanent de |’ estat i evolucié del fenomen de la prostitucié, no tan
sols a Catalunya, siné també a Espanyai laresta del mon.

- Disposar d'un espal on les prostitutes siguin les actrius principals en la
defensa dels seus drets, de denlincia dels seus problemesii de referéncia en
la recerca de solucions. D’aguesta manera, es convertiria en un espa
d'interlocucié amb les AAPP on, en la mesura que adquirissin veu, es
farien visibles per a la societat.

- Impulsar un ndmero verd d'informaci6 i derivacio per ales prostitutes.®

- Elaboracio de propostes que puguin anar millorant la vidade les dones que
exerceixen la prostitucio i/o de les que en volen sortir.

- Seguiment dels diferents programes relatius a la prostitucio amb la finalitat
d avaluar la seva eficacia individua i socia i, en € seu cas, fer les

modificacions oportunes.

Actors: ICD, les associacions de defensa dels drets de les prostitutes, les diverses
institucions del tercer sector que treballen per ala millora de les condicions de la

vida de les prostitutes i les propies prostitutes.

Indicadors. numero de recursos existents previstos directament per
I’ Administracié Publica, nUmero de recursos existents previstos per institucions
del tercer sector (diferenciar les institucions financades per les AAPP i les
finangades amb recursos propis), nimero de trucades a telefon verd, nimero de
propostes a |’ any, nUmero de propostes gque es tradueixen en mesures especifiques

cada any, nimero d’ avaluacions de programes a cap de |’ any.

8 Aquestamesuraestainspiradaen el casitalia
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4.2 Associacionisme

Acci6: Promoure | associacionisme de les treballadores sexuals per a defensar els

seus drets com persones i com treballadores.

Objectiu: L’organitzacié de les prostitutes per a defensar els seus drets i

interessos, per a combatre I’ estigma social que recau sobre elles, per a denunciar

les agressions fisiques, coaccions, xantatges, abusos de poder i actuacions

policials vexatories i arbitraries que sovint pateixen les prostitutes i, molt

especiament, els grups més indefensos. menors, immigrants i toxicomanes.

Articulacio:

Detectar liders amb capacitat de convencer a les seves companyes de que
organitzar-se és la millor manera de defensar €ls seus drets i interessos
com a col.lectiu. Aquesta mesura es podria promoure a través dels
professionals socias que treballen en les unitats mobilsi locals publics.
Oferir espais publics de reunio i acollida

Oferir assistencia i informacié sobre questions sanitaries, socials,
psicologiques i juridiques.

Promoure debats entre les prostitutes sobre els temes que les afecten.
Promoure la solidaritat, especialment entre la totalitat del col.lectiu
femeni, no admetent la divisé entre “males’ dones (les putes) i les
“bones’, perque “la dignitat de les persones esta a marge de la professié

que exerceixen”®

. Aquestafitajustificaria el plantejament de |’ Observatori
com espai que, més enlla de la prostitucid, treballa per la igualtat entre

dones i homes.

® Aquestes mesures estan inspirades en el treball de Hetaria, Col.lectiu en Defensa dels Drets de
les Prostitutes. Lacita“ladignitat de les persones esta al marge de la professié que exerceixen” és
de Pia Covre, prostitutaitaliana.
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- Convertir les associacions en interlocutores amb |I'Observatori de la

Prostitucio i amb les diferents Administracions Publiques.

Actors: ICD, les ingtitucions del tercer sector, els serveis socials municipals i les

prostitutes.

Indicadors. nimero d’associacions creades, nUmero de socies, percentatge de
prostitutes associades, niUmero de participants en les diferents activitats d' una
associacio, numero d’associacions participants en accions relatives a treball
sexual, nimero d'associacions participants en accions relatives a la igualtat

d oportunitats entre dones i homes.

4.3 Campanyesde sensibilitzacié

Acci6: Promoure campanyes d' informacio pedagogica contra l’ estigmatitzacio i la

discriminacio de les prostitutes.

Objectiu: Recolzar programes educatius per a canviar les actituds socias que
estigmatitzin i discriminin ales prostitutes i que ajuden a comprendre que € client
te un paper crucia en la prostitucio, sent generaiment ignorat*°. Inculcar com un
dels principals vaors individuals i sociads e respecte a les persones

independentment, entre altres, de la professié que exerceixen.

Articulacio:

- Difusié d aguestes campanyes en els medis de comunicacio.

109 En lalinia de transferéncia de responsabilitat vers el client, mencionar com a exemple la politica
del’estat de Maryland, que publicaals diarislaidentitat dels homes que acuden a prostitutes.
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- Educaci6 no sexista, lluita contra els esterectips i laimatge de la dona com
a objecte en els mitjans de comunicacio.

- Disseny d una campanya informativa dels riscos associats a la prostitucié
(de seguretat personal, sanitaris, psicologics, d’ exclusio social...) per aque
la gent deixi de percebre aguestes dones com “vicioses’ i S adoni de la
seva redlitat.

- La seva vighilitat a través de I'associacionisme i I’Observatori també
contribuiria a trencar amb els estereotips i presentar-les com a persones,

com a dones, amb moltes problematiques i inquietuds compartides.

Actors: ICD i les mateixes prostitutes associades.

Indicadors. Dimensié de I'anunci en premsa i revistes, minuts de duracié de

I’anunci a TV i radio, presencia de les prostitutes en el's mitjans de comunicacio.
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Annex |1

Relacié d’'informes previs, sobre els que es basa aquest document.

1 Aquest annex es troba format per documents interns de treball, elaborats al
llarg del procés d'investigacid, i també inclou els treballs citats directament en €l

text, aixi com els resums del informes tant tedrics com empirics citats en la
bibliografia.
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INFORME I: REVISIO DE LEGISLACIONS | TENDENCIES EUROPEES.

I Lalegidacio dela Unié europea

Per que la Uni6 Europea?

El rellevant de les comunicacions de la Unio Europea en aquesta part de legislacio
comparada per € cas catalai espanyol ve donat pel fet que tots els Estats membres
acostumen a adherir-s'hi, i per tant signen, els acords as quals s arriba en les
diferents comissions que es congtitueixen per tracta temes d’ especial interes en e
si de la Unié. D’aguesta manera, la Unid té en funcionament permanent una
Comissio pels drets de la dona i la igualtat d’oportunitats, comissio que va
porta una Comunicacio a Consell i d Parlament Europeu sobreel Comerg de
les dones, Comunicacié que dugué a la Resolucié 19-05-2000 del Parlament
Europeu. Arabé, cal dir que en matéria de prostitucio la Unié té dues vessants
ben diferenciades, a saber: I'una, la prostitucio forcada; I'atra, la prostitucié
voluntaria. El llindar entre I'unai I’altratot i que no és gaire clar, inclos per la
mateixa Unig, es pot afirmar que la Uni6 té un especia interés en la prostitucio
forcada, ja que aguesta esta relacionada amb delictes — com ara: comer¢ de
dones, violencia contra les dones, comer¢c d'éssers humans, mafies
organitzades, ... -; en referencia a la prostitucié voluntaria laUnié no mostra
una tendéncia clara i és molt respectuosa amb les legisacions dels diferents
paisos, la qual cosa no vol dir que no doni unes recomanacions clares basades
en elsDRETSHUMANS delesdones que es prostitueixen voluntariament.
Aixi doncs, la Resolucié 19-05-2000 del Parlament Europeu es fonamenta en

una revisié i assumpcio de les resolucions i convencions, ja siguin del mateix
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Parlament o bé d Organismes Internacionals, que abans han tractat aguesta
probleméticai que els Estats membres hi ha mostrat la seva conformitat.

A la pagina segient en fem un taula resum.
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TAULA RESUM DE LESCOMUNICACIONS, RESOLUCIONSI

CONVENCIONSINTERNACIONALSQUE FONAMENTEN LA
RESOL UCIO 19-05-200 DEL PARLAMENT EUROPEU.

TIPUS DE|DATA CONTINGUT DEL DOCUMENT

DOCUMENT

Resolucio 11-06-1996 | Sobre la Violencia contra les Dones

Resolucio 14-04-1989 | Sobre I’explotacid de Prostitucid i el Comerg
d Essers Humans

Resolucio 16-09-1993 | Sobre Comerg de les Dones i Essers Humans

Resolucié 16-09-1997 | Sobre la necessitat d' organitzar una campanya
a la UE per defensar la intransigéncia total en
relacio ala violencia contra les Dones

Resolucio 16-12-1997 | Comunicacio de la Comissié a Consell i al

Parlament sobre € trafic de dones amb la

finalitat d’ explotar-les sexualment

Convencio de |’ONU

18-12-1979

Sobre I'éliminaci6 de quasevol forma de

discriminacié de la Déna

Declaraci®6 ministerial

de I'Haa

14/16-04-97

Sobre orientacions europees per mesures
eficaces de prevencié i de lluita contra €l

comerc de Dones per |’ explotacio sexual

Declaracié ministerial de|’Haia

Només un Estat ha designat un ponent
nacional

Accio Comu 24-02-1997 |Lluita contra € comer¢ d Essers humans i
I’ explotacié sexual dels Infants
Recomanaci6 1325|23-04-1997 | Adoptada per I’Assemblea parlamentaria del
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(1997) Consall d' Europa

Plad accié 16/17-05-97 | Lluita contra e crim organitzat adoptat pel
Consell d Europa d’ Amsterdam

Conferencia Viena1998 | Sobre el Comer¢ de Dones

Internacional

Pla d accié del Consdll

03-12-1998 | Sobre lamillor manera d’ actuar en relacio ales

deViena disposicions del tractat d’ Amsterdam.
TIPUS DE|DATA CONTINGUT DEL DOCUMENT
DOCUMENT

Decisi6 del Parlament i

del Consell europeu

Adopta un programa d'accié comunitaria sobre

les mesures preventives per combatre la

violéncia contra els Infants, Jovesi Dones

Conclusions del Consell europeu de Tampere

Pacte de Colonia

1999 Pacte d’ estabilitat per I’ Europa sudoriental

Resolucié

juliol de| Sobre e Comerc de Dones i de Nens adoptada

1999 per |” assembl ea parlamentaria del OSCE

Projecte de protocol

Per prevenir, eliminar i castigar e Comer¢ d’ Essers Humans,
en paticular de les Dones i €s Infants, que integra la
Convencio de les Nacions Unides contra el crim organitzat

internaciond

Es fonamenta també en:

L’exit de I’audicio publica sobre la lluita contra el Comerg de

les Dones

L’ art. 47, paragraf 1 del reglament delaUni6

Lesrelacions dela Comissio pels drets de laDoénai laigualtat

d’ oportunitats
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A partir d' aquests documents la Unié Europea considera, o sigui té en compte a
I"hora d’obrar, que:
1.- Segons estimacions de I’ONU i de I’ Organitzacié Mundia dels
Immigrants, 500000 persones entren cada any a |’ Europa occidental
de paisos de I'Europa central i oriental, amb elles augmenta €
nombre de victimes,
2.- La prostitucié no prové d'una eleccié de vida, que és un
fenomen que va lligat a una determinada realitat socia, a les
possibilitats economiques, socials, politiques i culturals de les
dones,
2.1.- en conseqliencia, la prostitucio ve imposada a les
persones que la practiquen, i que I’explotacio sexual és
un crim greu, i que per tant s’ han de destinar més esforgos
per la lluita contra la progtitucié i € trafic d'éssers
humans amb finalitat d’explotacié sexual.
3.- Les dones i ds infants estan exposats a aguesta forma
contemporania d’ esclavitud, on les victimes son privades de tot
dret fonamental, no disposen d'un estatut juridic i son
obligades, a través d’amenaces i maltractaments, a un estat
d’ extrema dependeéncia,
4.- Moltes dones, victimes del comerc d'éssers humans, es
troben en territori de la UE i que la major part no té accés a la
previsio social,
5.- Diversos sectors de la indUstria del sexe estan implicats en

aquest comerg,
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5.1.- e comer¢c de dones és una branca del crim
organitzat, amb xarxes altament estructurades, que obté
grans beneficis de I'explotacié d’éssers humans i que
sovint esta relacionat amb altres activitats criminals
amb sancionsrelativament baixes,
6.- El régim de prohibici6 directa o indirecta de la prostitucio,
vigent en la majoria dels Estats de la UE, fomenta un mercat
clandesti manipulat pels criminals, i que EXPOSA A LES
PERSONES VINCULADES (immigrants sobretot) A LA
VIOLENCIA | LA MARGINACIO,
7.- Per dtra part, els esforcos i les declaracions poalitiques,
referents aquests temes, no s han traduit adequadament en una
legislacio penal,
7.1.- tampoc shan traduit en disposicions juridiques
especifiques sobre el comer¢ de les dones,
7.2.- amés, es constata una diferéncia entre els sistemes
juridics existents, la qual cosa portaa UNA MANCA DE
COORDINACIO | COOPERACIO ENTRE ELS
ORGANISMES JURIDICS, AIXI COM AMB ELS
PAISOS D'ORIGEN, DE TRANSIT O DE
DESTINACIO:
7.3.- Es per axo, que ELS TRAFICANTS PODEN
ACTUAR EN CONDICIONSD'IMPUNITAT
8.- Com a consequéncia de tot aixd e Parlament Europeu

denuncia que:
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8.1.- els instruments juridics existents, referents a la
supresso del comerc de les dones i referents a
I'explotacié de la prostitucié, SON INADEQUATS,
8.2.- A MES, NO EXISTEIX CAP INSTRUMENT PER
AFRONTAR TOTS ELS ASPECTES D'AQUEST
COMERC;
8.3.- LA QUAL COSA, FA REFERENCIA A UNA
MANCA DE VOLUNTAT POLITICA | D'UN
ESFORC PER DONAR PRIORITAT POLITICA A
AQUESTES QUESTIONS.
Per tot aixo, la Unid Europea:
1. Condemna & comerc¢ de dones en tant que violacio intolerable dels drets
humans,
1.1. subratlla que aquesta violacio es manifesta de manera creixent al
territori dela UE
2. Constata I'existencia de relacions entre € trafic de dones, la immigracio
il-legal i les politiques d'asil:
2.1. ésper aix0, que proposa una correccio delesnormesqueen el si dela
Uni6 Europea i, en els paisos membres, contribueixen a aquest trafic;
2.2. a la vegada, demana als paisos membres que vagin més enlla dels
aspectesrelatiusalaimmigracio il-legal.
3. Invitaalsestats membresainserir al tractat una basejuridica clarai, que
serveixi de referencia a les diferents legislacions, per combatre totes les

formes de violéencia contr a les dones:
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3.1. tot intentant integra la cooperacio entre autoritats juridiques i les
forcesde palicia,

3.2. per aconseguir: una millor coherencia legidativa i un fort control
democr atic.

Reté que com a condici0 preliminar i necessaria per a contrastar

eficagment € trafic de doness, CAL UNA DEFINICIO CLARA |

HARMONICA:

4.1. LA QUAL, HAURIA DE COBRIR TOTES LES ANALOGUES A
L'ESCLAVITUD: Com ara, LA PROSTITUCIO FORCADA,
L'EXPLOTACIO SEXUAL, EL TREBALL O EL MATRIMONI
FORCAT.

En aguesta linia, la Comissid europea recomana als estats membres les

segllents accions:

?

?

Assegurar |'aplicacio de leslleis existents

Definir en les respectives legislacions com a delictes el trafic de dones i,
sobretot, lespractiquessimilars

Millorar la coordinacio a nivell nacional

Instituir una autoritat central responsable dels delictes relacionats amb el
trafic de dones

Instituir o reforcar unitats de policia especialitzades
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? Millorar els mecanismes de coordinacié i informaci6 amb els paisos

d'origen, detransit o de destinacio

? Referir anualment els progressos realitzats en aquests ambits

? Avancar propostes especifiques d'harmonitzacié de les legidacions

vigents, amb |'objectiu d'aconseguir:

?
?

?

Una definicié harmonica del trafic de dones

Sancions eficaces, proporcionadesi dissuasories contra els traficants
La jurisdiccio extraterritorial i I'extradicié pel delicte de trafic de
dones

No criminalitzar ales victimes

L'adopcié de mesures de proteccio a favor de les victimes, dels
testimonisi dels familiars

La possibilitat de les ONG's de promour e accions legals en nom de les
victimes

La victima no ha de ser inscrita en cap document public, sha de
preservar la seva privacitat

La confidencialitat absoluta dels examens medics i psicologics, €ls
quals només podran ser realitzats s la victima ho per met

La realitzacié en els paisos membres d'analisis del fenomen i dels
dispositius d'acci6 existents per combatre'l

La realitzaci6 d'examens detallats dels problemes a nivell de
repartiment i de les temptatives de desmantellar les xarxes entre

or ganitzacions mafioses.

? Recomanar als estats membres a facilitar assistéencia gratuita a les

victimes:
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)

Allotjamentsidonisi amb condicions de segur etat

? Assistencia médica i psicologica

)

Consulta legal i assistencia d'un interpret
? Ajutsfinancers, per atrobar feinai formacio professional
? Reintegracio voluntaria amb condicions de segur etat al paisd'origen o
al paisd'acollida
? Reclamar als estats membres |'atencié sobre I'emergéncia de noves
tendencies en el mén dela prostitucio i del trafic de dones:
? Novestecnologies
? Trafic de dones per correspondéncia
? Anuncisalsdiaris
? Etc
? Designar un ponent de cada estat membre sobre € trafic de dones
? Designar un funcionari d'enlla¢ en els paisos candidats i en els paisos
d'origen especialitzat en € trafic de dones
? Prevenir, els estats membres, €s instruments necessaris per a la
reinsercio delesvictimes
? Facilitar la cooperaci6 entretots els actor s susceptibles de donar ajut ales
victimes
? Dirigir campanyes d'informacié dirigides a la opini6 publica, als mitjans
de comunicaci6 i, especialment, a la poblacié masculina
? Subratllar que perque aquestes mesures siguin eficaces han de tenir €

financament adequat
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? Reclamar als estats membres que posin I'atencié en les causes que en €els
paisos d'origen faciliten aquest trafic de dones, com ara: guerres,

pobresa, marginacio, etc.
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[ El Cas suec
1.- S ens fixem en I’exemple suec hem d aprendre que és prioritari conjugar
qualsevol reforma legislativa, social o politica amb la situacié real. Es adir, de
cap manera podem aplicar les accions que sdn conseqiiéncia de les nostres
“creences’, per molt excel.lents que siguin aquestes des d’ un punt de vista étic,
al marge de la situaci6 real que es déna en cadaindret, que té noms i cognoms.
En efecte, que passa s no tenim en compte aguesta precaucio metodol ogica?
Segurament e mateix que ha passat a Suecia, a saber: constrenyérem la
situacio real, pero aguesta fluira per altres Ilocs que no haviem previst des de la
nostra ceguesa ideoldgica. O dit d’ una altra manera, per arribar a preveure o, a
menys, minimitzar els efectes perversos de qualsevol “accid” sera interessant
obviar a maxim possible les propies usures ideol ogiques.
2.- Depenen de com delimitem I’ aproximacio a problema els resultats aniran
en una linia o en una atra. D’entrada sembla que |’ aproximacio més neutre
sigui situar-nosen |I’ambit dels drets humans de la dona que es prostitueix;
per dtra part, la informacié des d’ aquesta vessant és molt abundant i, a més,
sembla que aquest siguin inquestionables —o0 sigui, la gran majoria de les
persones hi estan d’ acord-.

2.1.- Des d'aguesta optica |’objectiu és, sense cap mena de dubte,

I’eradicacio de la prostitucio. El document que em sembla més atiant

per expressar tota la deriva del problema és. « La Prostitucion No Es

Trabajo, Es Esclavitud Sexual »*2

12 7oraida Ramirez Rodriguez, “La prostitucion no es trabajo, es esclavitud sexual”. Document
extret de les Jornadas contra la explotacién sexual que esvan duu aterme aVenezuela al febrer
del’any 1998. L’ autora és membre delaCoalicion Contra el Trafico de Mujeres. Veure el
Concept Maping sobre aquest document.
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2.2.- Ara bé, un cop situades les coses aixi ens hem de preguntar: és
“factible’, ara i agui, aguesta concepcio? Es a dir, s plantegem les
coses d’ aguesta manera no ens quedarem molt tranquils amb la nostra
consciencia, pero I’ efectivitat del que proposem sera minima?
2.2.1.- En efecte, per exemple escoltem e que diu una noia que
exerceix la prostitucié en un local de Castelldefels. «Nadie nos
engafia ni nos obliga a venir. Desgraciadamente, nuestros
paises son pobresy hay cola de voluntarias. Muchas candidatas
no pasan la seleccion fisica porque es muy exigente. Con seis
meses de dedicarme a esto en Espafia gano lo suficiente para
volver a mi pais y montar un negocio.» Otra afiade: <refiero
dedicarme al sexo aqui que malvivir esclavizada en mi tierra.»™
2.2.2.- Aixi les coses, seria interessant comencar abordant el
tema des d'una vessant menys conflictiva, més dificil de ser
utilitzada com un arma demagogicai politica; efectivament, amb
aixo volem dir que haurem d'utilitzar un llenguatge que ens
permeti cercar e maxim de consens en les accions a
desenvolupar. E.g.: en aguesta linia potser hauriem de canviar
I'accent de lloc, no posar Il'accent en la paraula
PROSTITUCIO, paraula estigmatitzada com poques, sind
posar-lo en ambits conceptuals més neutres com ara: exclusio
social, drets fonamentals, etc...
2.2.3.- Defet, amb lainiciativa legal “Pau Femenina’, portada a

terme a Suécia, sha aconseguit I'objectiu contrari que es

13 Reportajes de “La Vanguardia”: «Lagran superficie del sexo», del dia 05-03-200.
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perseguia. Aquest objectiu pretenia oferir proteccio ales donesi,

amés, combatre la violéncia contra les dones.
2.2.3.1.- Oferir protecci6 a les dones que es
prostituien: ara aguestes dones treballen en vaixells fora
del territori controlat, de la mateixa manerala prostitucio
I e turisme sexual shan tradladat a Dinamarca, on
treballen pat de les prostitutes sueques, les quals
utilitzen mitjans de comunicacié moderns per redlitza la
seva feina mobils, internat; per altra part, aguestes dones
han de treballar en la invisibilitat, la qual cosa condueix
a l'aguditzaci6 dels perills laboras propis de la
prostitucié amagada®®.
2.2.3.2.- A més, les dones tenen més dificultats per
accedir als seus drets socias: prevencié sanitaria,
politiques de recolzament, etc..; en aquestalinia, tot i que
la prostituci6 al carrer s ha reduit en un 70% o 80% s ha
produit un augment dels bordells privats, tot i que
prohibits, a més, ha ressorgit la figura del proxeneta que
ara serveix com a persona de contacte i proveidor
d’ habitatges, la qual cosa afet incrementar els costos que

han de suportar les dones que es prostitueixen. *°

14 Veure el mapa conceptual 2: «

15 Per altra part, tot i no afecta directament a les dones que exerceixen la prostitucié, la mesura
legislativa “Pau Femenina’ ha conduit a la video-vigilancia de I’espai public amb filmacions de
clients amb la intenci6 de provar |’ oferta 0 demanda de serveis sexuals. Aquestes iniciatives han
portat un gran controversia publica referent al dret a I'intimitat. ( Relacinar-ho amb la polémica
sobre I'anunci de fer pabliques les llistes d’homes acusats de maltractaments a dones a I’ estat

espanyol.)
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2.2.3.3.- Combatre la violéncia contra les dones:

3.- Aixi les coses, davant d'una situacié poliédrica com aguesta crec que no
S ha de perdre de vista quina es la missi6 Ultima que es pretén aconseguir, en €
nostre cas. millorar la situacié de les dones que es prostitueixen. A
continuacié ens haurem de questionar si |I’exemple suec ens condueix a
I’acompliment de lamissié o ens alunya d’ aquest.

4.- Per entendre la “filosofia’ que ha guiat la reforma de ka llei sueca sobre
prostitucié ens hem basat en els seglients documents. En primer lloc, € text
d'un projecte suec que denuncia la violéncia contra les dones “Projekt
Kvinnofrid: Regeringen/factsheet, Violence against women”; en segon lloc,
els documents e la “Coalition Against Trafficking in Women” com ara
“No Humans Involved” de Chris Grussendorf, “Prostitution is Violence
Against Humankid” de Malka Marcovich, “Proposed United Nations
Convention Against Sexual Explotation” de la mateixa coalicio; en tercer
lloc, e resum de la conferencia de Beijing “Hitos en la Lucha para la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres’; en quart lloc, una serie
d articles, com ara “Creencias y realidades sobre la Prostitucion” de
I’ associacié peruana Creapozo; aixi també, “La Prostitucién no es Trabajo,
es Esclavitud Sexual” de Zoraida Ramirez Rodriguez; o bé, “Rethinking
Prostitution” de Barbara Sullivan; també hem utilitzat histories de vida “The
Effects of Prostitution” de Katherine M. DePasguale; i, per ultim,
“Prostitution Theory 101" de Yvonne Abraham i Sarah McNaught.
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[ El casfrancés
1.- Des de 1946 Franca té una posicio dita abolicionista que, sense prohibir-
la, pretén: en primer lloc, I'extincid de la prostitucié mitjancant I’ abséncia de
textos legals que la reglamentin; en segon lloc, la penalitzacié del proxenetisme
i d’aguns magres negocis que estan a la seva ombra deixant la penalitzacio en
mans de les associacions que treballen en € terreny sanitari i social.
1.1.- Arabé, e tancament de les Cases de Tolerancia homés ha produit
el desenvolupament d'aguesta activitat en diferents llocs —e.g.
recentment en I’ambit telefonic i en I’ Internet-.
1.1.1.- Que sha aconseguit des de 1946? Sembla que, en
principi, només dona a aquesta activitat més facilitats per
escapar-sedel Control Social, Policial i Fiscal.
1.1.1.1.- Pero, també, dificulta en gran mesura la tasca de
les associacions que ofereixen serveis ales Per sones que
es prostitueixen.
1.2.- Per dtra part, aquest nous territoris, que han desplacat |’ activitat
del carrer, al domicili o en altres llocs de cites, modifiquen a |’ hora €l
mode reclutament dels clients.
1.2.1.- També, en un dtre sentit, les persones que intercanvien
Relacions Sexuals per Diners tenen el sentiment d’ exercir una
activitat de call-girl i no de prostituta.
1.2.1.1.- Ja que per la mateixa persona que exerceix la
prostitucié6 d mot de Prostituta i tot & seu camp

semantic té unes ressonancies Pejor atives.
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1.3.- Definicid. Que és la prostitucio? Quée és una persona que es
prostitueix? Deixem, per ara, la primera questio. La segona, a Francave
definida per un decret del 05-11-1947, a saber: «’activitat d’una
persona que consent habitualment tenir relacions sexuals amb un
nombre indeterminat d’individus mitjancant remuneracio»
1.3.1.- En aguest context, & mot Remuneracié s ha de prendre
en un sentit llarg, o sigui: diners, perd també objectes, serveis,
valors mercantils, etc..
1.4.- El dret, en matéria de prostitucio, reposa sobre el principi de: <€l
dret de la persona de disposar del seu propi cos» LLIBERTAT que
va, finsi tot, a la lliure utilitzacio lucrativa del propi cos. Ara bé, s ha
de tenir en compte unes excepcions, a saber: «’indisponibilitat del cos
humax; la qua cosa vol dir, la prohibicié de vendre la sang, un organ,
etc..
14.1.- Pe dtra pat, e dret de prostituir-se sadquireix
perqué e dret de mantenir relacions sexuals DEVE
estrictament del dret al respecte delavida privada d’ altri.
1.4.2.- Aixi, doncs, la prostitucié, a Franga, no és un delicte en
si mateixa; encara que e dret de progtituir-se té uns limits,
resultants aquest de laLlel de 13-04-1946.
1.4.2.1.- Lle de 13-04-1946, anomenada Marthe Richard
—per la parlamentaria coneguda pel seu combat contra les
Cases de Tolerancia, en e nostre ambit Prostibuls, Cases

de Cites, etc..
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1.4.2.2.- Aquesta llei va fer tancar tots els bordells, per
una pat; per I'dtra, deroga les disposicions
reglamentaries que regulaven la prostitucié i €ls bordells,
com ara: existencia de prostibuls, perd també inscripcio i
registre de les prostitutes, privacié de I’eventua perdua
de llibertat de les prostitutes mitjangcant una simple
decisié administrativa. Aquesta llei va tenir, com a
minim, dues consequiencies rellevants per la nostra
investigacio.
1.4.2.2.1.- Una primera conseguéencia va ser,
sense cap mena de dubte, una pérdua
considerable de control de I'Estat sobre la
prostitucio.
1.4.2.2.2.- L’dtra conseqiiéncia, és que de fet i
des de moment que entra en vigor la llei
Sautoritza |’exercici de la prostitucio en altres
Ilocs, especialment, a la via publica.
14.2.2.3.- En consequencia, menys control
social dels poders publics —eg. problema
semblant a la llei seca ads USA- i, sobretot, un
desconeixement progressiu de I'Estat d’aquest
ambit —, I'dtra conseguencia, la mateixa llei
instaura la creacio d'un fitxer medic-social, pero

aquest fitxer, fruit de la mateixa naturalesa de la
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politica que s’ instaura, €l suprimiral’any 1960 en
execucio d'una convencio internacional de 1949.
2.- Aixi les coses, a Franca avui es pot dir que hi ha una certa llibertat de
prostituir-se en qualsevol lloc; ara bé, les autoritats de policia poden
reglamentar les anades i vingudes professionals de les prostitutes sempre
que esdonin ala via publica.
2.1.- Per contra, segons € Cas Crim 01-02-1956, la reglamentacié no
pot portar a una prohibicio general i absoluta.
2.2.- De fet, les prohibicions només podem concernir a certs llocs;
e.g.. proximitat de I’activitat a establiments escolars, o bé en certes
horesdel dia.
2.3.- Es pot dir que, avui a Franga, les sancions penals van
destinades a reprimir sobretot I’allistament i e proxenetisme.
3.- Que s’ ha d’entendre per alistament? Segons un decret del 25 de novembre
de I'any 1960, I'alistament és. una actitud d’ostentacio, d’anunci, de
propaganda que es doni en la via publica per provocar € desenfrenament.
3.1.- Com es despren de I’anunciat aguest és un concep juridic molt
ambigu, per la qual cosa des de la seva aprovacié la conseqliencia han
estat milers de processos verbals, € que aqui en diriem judici de
faltes.
3.1.1- Encara que aguest judicis han estat utilitzats per
identificar i adrecar una part de la poblacié de prostitutes;
per atra part, també ha servit com a mitja indirecte per fitxar

alesprostitutes.
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3.1.2.- En fi, un metode molt discutible, regressiu, imprecis i
arbitrari sobretot s tenim en compte les noves formes de
prostituci6 molt menys visibles i que, per tant, escapen més
facilment al control dels poders publics.
3.2.- Per tot axo, en & Nou Codi Penal de 1993 només shi té en
compte €l delicte d'allistament actiu, a saber: el fet de procedir, per
gualsevol mitja, publicament a I’allistament d’altre per aconseguir
incitar-lo a tenir relacions sexuals.
3.2.1.- Les sancions anirien de 10000 F — 250000pts -; 0 bé, en
€l cas de ser reincidents de 20000 F - 500000 pts -.
4.- Com sentén a Franca e proxenetisme? Aquest es defineix com:
I’explotacié de la prostitucio, notis que es fa referéncia a I’activitat no a la
persona, per un tercer.
41.- Sobre aquest concepte hi han nombroses convencions
internacionals que s hi poden aplicar; per exemple, sobrelarepressio
de tracte de blanques de 1910; sobre la repressio del tracte de
donesi infants de 1921; sobrelarepressio del tacte de dones adultes
de 1933; la convenci6 de Nova York per la repressio dd tracte de
ser humansi del’explotacié de la prostitucié per tercers.
4.1.1.- Per exemple, la convencio de NY diu en e seu art. 6: «
convé prendre totes les mesures necessaries per derogar o
abolir tota lle, tot reglament o tota practica administrativa
en la que les persones que es lliuren a la prostitucié o son

sospitoses de lliurar-s'hi hagin de ser inscrites en registres



especials, hagin de posseir papers especials 0 adaptar-se a
condicions excepcionals de control i vigilancia.
4.2.- Ara bé, no Unicament |’explotacio de la prostitucié per un tercer
S entén com proxenetisme; en efecte, igualment tota forma d’ajut que
es donin a la prostitucié sha dentendre com a proxenetisme.
Veiem alguns casos paradigmatics.
4.2.1.- El fet, per un hostaer, de llogar cambres a prostitutes
perque hi puguin exercir la prostituci6 sha de considerar
proxenetisme; de la mateixa manera, I'gut per a blanquegar
diners provenint d’ aguesta practica també s'ha de considerar
proxenetisme.
5.- Algunes contradiccions i confusions que es donen a I'Estat frances. En
primer lloc, i aix0 és per a tots els Estats, en e dret positiu allo que no és

prohibit explicitament és permesimplicitament.

5.1.- Llavors ens hem de questionar qué passa S es prohibex
totalment el proxenetisme, com ara en la legidacié francesa on no
només es prohibeix I’explotacié d’una persona que es prostitueix
sino, també, totes les disposicions resultants de la jurisprudencia
que hem vist en e punt 4.2? D’entrada sembla que totes aguestes
disposicions juridiques estan en contradicci6 amb la llibertat de
prostituir-se.

51.1- Ara bé no sha doblidar que I'existéncia del

proxenetisme és dificilment disociable de la prostitucio: per un

costat, perqué la nocid6 mateixa de proxeneta genera moltes



definicions possibles i d’aqui moltes confusions; per I'dtre
costat, perqué I’evolucié avui de la prostitucié genera un tipus
d’'activitat que requereix noves definicions que permetin
troba un marc de referencia per encabi I'activitat de
proxeneta.
5.1.2.- Potser seria bo recorda la nocié basica de proxeneta, per
poder prendre peu, és aquesta una nocié indisociable de la
nocio d’explotacio: aixi, doncs, un home o una doéna que
forcen per mitja d’amenaces, de violéncia, d’enganys o
gqualsevol altre mitja a un tercer a tenir relacions sexuals
amb contrapartida de diners sha de considerar
PROXENETA.
5.1.2.1.- Per0, també sha de considerar una nocio de
proxeneta que ve indisociablement Iligada a la noci6 de
“tot ajut que es dona a la progtitucid”; e.g.. sSha
condemnat per proxenetisme una déna que vigilava i
tenia cura de la seguretat mentre una atra déna
treballava.
5.2.- lguament, la simple tolerancia s'assimila al proxenetisme. En
efecte, Cas Crim de 1973: I'acci6 d'un restaurador de tolerar
prostitutes en la terrassa del seu establiment; o bé, Cas Crim de
1971: I'acci6 d'un perruquer de posar € seu establiment a
disposicié de prostitutes per amagar-les del control policial; o bé,
Cas Crim de 1944: |’accié d’un marit, presoner de guerra, derebre

diners de la seva dona que treballava en una casa de tolerancia.
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5.3.- De fet, fins d 1993 la simple cohabitacié amb una persona que
exerceix la prostitucio era considerat proxenetisme. El Nou Codi
Penal deroga aquesta disposicio, en tant que prohibia a les persones
gue es prostitueixen de tenir una vida normal, a més anava contra
el principi del dret derespecte alavida privada.
5.3.1.- Arabé, encara avui la cohabitacié pot ser sancionada si
la vida en comu no té atres fins que els usos propis de la
prostitucio.
6.- De fet, avui a Franca I’ Unica explotacio autoritzada de la prostitucio és
I’explotacié de I'’Estat per mitja del FISC; efectivament, des d’un punt de
vista fiscal, o sigui des d'un punt de vista de I'Estat, la prostitucio es
considerada com una professio en la qual els guanys que s hi generen han
de ser declarats, sempre consider ant -los com beneficis no comercials. Es a
dir, I’Estat per mitja de la seva branca fiscal reconeix a les persones que es
prostitueixen com a AGENTS ECONOMICS. L’ESTAT SEMBLA SER
EL MESGRAN PROXENETA.
6.1.- En aquesta linia, des de 1945 les persones que es prostitueixen
resten sota e control de I’Estat, ja sigui control juridic, fiscal o policial
pero, de fet, I’ Estat delega aquest control a associacions anomenades
d’utilitat pablica.
6.2.- Aquesta concepcid condueix a la creacio del SPRS. Lallel n° 60-
1246 del 25 de novembre de 1960 suprimeix totes les disposicions en
matéria sanitaria per fomentar la creacié d'un servel social

especialitzat en cada departament: els SPRS, Serveis de Prevencio i
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de Reincerci6 Social. Només una vintena se'n posaren en escena, avui
jano en queda cap.

6.2.1.- Aixi a I'any 1975 aguestes associacions organitzen
moviments per una reforma de minims, deixen de banda les posicions
maximalistes per centrar-se en reivindicacions que tenen com objectiu
primer millorar la situacio de les per sones que es prostitueixen.

6.2.2.- Per dtra part, tot aix0 va conduir a la confeccié d’'un

informe;  I'informe  Pinot. Aquest preconitzava la

despenalitzacio de I'allistament, ja que s havia revelat com
ineficac per lluitar contra el proxenetisme; I'informe Pinot
va ser oblidat.

6.2.3.- L’any 1980 & ministeri encarregat dels Drets de les

Dones declarava que |’ Estat faria un esforg en la lluita contra la

prostitucio, en aguesta linia el fisc hauria de mostrar-se meés

comprensiu, igualment s haurien d’incorparar dones policies
en les comissaries. Tot aixo va quedar en bones intencions.
7.- Ultimes estimacions de la situacio a Franca: I'Estat frances es declara
ABOLICIONISTA.
7.1.- A I'abril de I'any 1997 en la Conferencia de I'Haia, € govern
Juppé reafirma la posicié estrictament abolicionista i declara «
Franca declara la seva posicié sensiblement diferent de la que han
exposat els Paisos Baixas, d’ una part perque nosaltres considerem que
tota forma de prostitucié es violencia cap a les persones implicades i
gue no hi pot haver prostitucio voluntaria, a més el proxenetisme en

tant que tal ésreprimit en el dret francés; d’altra part, perque e camp

79



de la prostitucié neerlandesa es limita a la lluita contra la tracta de
dones, és cert que la tracta de persones incumbeix essencialment a
dones no és menys cert que els problemes de violéncia i de tracte
incumbeixen avui a homes i infants.»
7.2.- El 3 de maig de 1997, e ministre de Treball i d Afers Socials
escrivia als Prefectes de Regions i Departaments. « Es important que
Franca reafirmi els seus principisi la seva politica per situar-se contra
les temptatives dimposar € retorn a  concepcions
REGLAMENTARIES en matéria de prostitucié a tota Europa,
concepcions que volen reconéixer la prostitucié com una activitat
gualsevol, amb €l risc de ser enquadrada en un estatut especific.
Franca defen una posici6 dita “abolicionista’, anomenada aixi
perque pretén abolir tota regla susceptible de legalitzar la prostitucié
per permetre-la, igualment es defineix per una politica destinada a
prendre en consideracio la seva desaparicid. En efecte, la posicio
francesa sera particularment creible i la nostre legislacié sera ben
compresa, en la seva part interna, s la seva vessant social no és
oblidada. »

8.- Només queda per destacar que des de 1946 la politica de lluita contra la

prostitucio a Franca, igual que a tota Europa, mai ha conduit a prendrela

més minima mesura destinada als clients d’aquestes persones que es

prostitueixen.
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Y El cas holandes.
1.- Per dir-ho rapid, € cas holandes seria la antitesi del cas suec; per altra part,
i fins on he arribat en la investigacié (10-10-000), potser és la manera que
permet un millor accés de la dona als drets socials fonamentals.
1.1.- Lainiciativa holandesa vol legalitzar la prostitucio; de fet aquesta
jaeralegal, pero erail.lega dirigir un prostibul.
1.1.1.- Que es pretén amb aquesta iniciativa? Per una part,
reconciliar e codi penal amb la realitat; per I'atra part,
restringir I'activitat penal ala prostituci6 forcada; i per ultim,
regular la prostitucio voluntaria, de la mateixa manera que es
fa amb atres indistries. i aix0 es fara mitjancant un sistema
de Llicencies Municipals.
1.1.1.1.- Les comunitats, els municipis poden en e marc
de I'ordenacié territorial decidir en la ubicacié d'un
bordell, e.g. un bordell no pot causar molesties en un
entorn d habitatges®®, aixi també es tenen en compte
mesures mediambientals.
1.1.1.2.- Ara bé per dtra part les comunitats, els
municipis no poden posar-se en contra de la ubicacio
d’ un bordell en la seva zona, la qual cosa aniria contrala
congtitucio que garanteix la llibertat d’eleccié d’ ofici;

a meés, la policia no pot oferir llistes de les prostitutes

16 |nteressant en aguest punt la comparacié amb la inexistent normativa espanyola; veure e.g.

articles de La Vanguardia dels dies 09-03-000, 26-07-000 i
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conegudes, ja que axo violaria les lleis de proteccio de
dades per sonals.
1.1.1.3.- En & marc de la seva funcio de vigilancia les
comunitats tenen cura de la millora de la seguretat de les
prostitutes, de les condicions higiéniques i de les
condicions de treball en els negocis de la prostitucio; e.g.
hi ha normativa sobre mesura minima de les
habitacions, la prevencid d’incendis i la higiene —
aigua corrent calenta, condons en cada habitacio,
etc..-
1.1.1.4.- Per altra part, les prostitutes no han de ser
obligades a consumir begudes alcohdliques o
practicar el sexe no segur amb elsclients.
1.1.1.5.- L’empresari ha de concretar acords laborals
escrits amb les prostitutes, és més, € director del
bordell, I’empresari, té |’ obligacié de controlar € sexe
segur, donar oportunitats per a xerradesinformatives
| fer que les prostitutes mantinguin controls sanitaris
regulars sobre malalties veneries.
1.1.1.5.1.- En aquesta linia, les disposicions que
valen per |’economia privada, sobre prevencio de
riscos laborals, valen també pel negoci de la
prostitucio legalitzada —e.g. revisions mediques
de caire laboral per provar carregues fisiques

0 psiquiques-; aixi també, les disposicions del
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dret privat i del dret laboral passen a ser aplicades
a les relacions entre prostitutes i empresaris
regentadors de bordells; o sigui, €l o la prostituta
ha de decidir per ell mateix Sl i COM realitza
la prostitucié i QUAN acaba larelacié laboral.
1.1.1.6.- Igual que abans de la nova llel, I’ Administracio
no tractara amb feines propies de la branca de la
prostitucio, ni per tant obligara a ningu a acceptar-hi
unafeina.
1.1.1.7.- En aguestalinia, si €l negoci de la prostitucio
estava assegurat com correspon i la prostituta ja no
pot treballar n en & ram de la prostitucié ni en cap
altra ofici se li pot concedir una prestacio
d’incapacitat laboral.
1.1.1.8.- En efecte, quan les prostitutes abandonen la
seva feina voluntariament, no tenen, segons la nova
llei, dret a pensio d’atur.
1.1.1.8.1.- Arabé només rebran prestacié s
S’ han inscrit com a cercadores d’ocupacio i es
posen a disposicié de I'administracié laboral,
és a dir, s estan disposades a realitzar una
altra activitat.
1.1.1.9.- Per dltim, les comunitats nomenen persones
de contacte a qui es poden dirigir les prostitutes amb

gueixes sobre la direcci6 del negoci; o sigui, les
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Gewerbeaufsichtsbendrde  vigilen les condicions
laborals i s'activen sobretot davant de la presentacié

de queixesi accidents.
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Vv

El Casitalia

1.- LaConstituci6 italiana

1.1.- Art. 2. Shi reconeixen i shi garanteixen els drets inviolables dels
homes, shi referma la prioritat de la persona humana vers I'Estat i la
destinacié d'aquest al servei de I'home.
1.1.1.- Aquest article condemna implicitament la reglamentacio
qgue justifica la mortificaci6 d'un gran nombre de dones
desgraciades en la presumpci6 de proveir un servei social.
1.2.- Art. 32: Shi afirma que la Republica ha de tutelar la salut com un
dret fonamental de l'individu i que ningu pot ser obligat a un determinat
tractament sanitari, S no és per disposicio de lle, pero, a la vegada, lallei
en cap cas pot violar els limits imposats al respecte per la persona humana.
1.2.1.- Aquest article expressa implicitament un interés per
abolir la prostitucié oficial, en tant que contravé aquest article;
en efecte, la prostitucié oficial, tal com sentén en & model
holandeés, obliga a les donesslhomes que exer ceixen la prostitucié
aunsdeterminats tractaments sanitaris.
1.3.- Art. 41: S'hi afirma que la iniciativa economica privada és lliure; ara
bé, aquesta no pot desenvolupar-se en contraposicié a I’ utilitat social, ala
seguretat, alallibertat i ala dignitat humana
1.2.3.- Aquest article condemna implicitament € mercat del
sexe.
1.4.- Conclusié: Aixi doncs, des del punt de vista juridic, la constitucio
de la Republica italiana confirma els principis que han

inspirat la reforma de la legislacio vigent sobre
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prostitucid, legislacio que fins avui se'ns ha mostrat
com anacr onica.
2.- Avui, altdia, hi haun fort debat sobre la necessitat de reformar la llei Merlin
de 1958; en efecte, aquesta llei, que és del mateix tipus que les emeses a d’ altres
paisos europeus a voltant d’ aguests anys, basicament promulga e tancament de
les “Cases de Solidaritat”.
2.1.- Ja a I'any 1948 Lina Merlin, senadora del Partit Sociaista, va
proposar e tancament de les “Cases de Solidaritat” fonamentant-se en
tres articles del llavors ressentissm dictat constitucional, a saber: articles
2, 321 41, articles que, per dtra part, ja hem analitzat més amunt.
2.2.- El debat a la Itdlia d’ avui, pel que hem pogut anditzar fins ara, es
fonamenta en la seglient questio, a saber: per qué, avui, Shauria de
tornar enrera?

2.3.- Unamica de historia.
2.3.1.- Toti ser senadora del Partit Socialista, és adir, més enllade

les questions ideologiques, la senadora Merlin va saber conjugar les
diferents ideologies en €els principis ideals que la van inspirar; és més,
I’esséncia de |’articulacio de la seva proposta, encara avui, troba adeptes

des de tot el ventall ideologic

2.3.2.- Defet, en aquell temps, el debat social i politic es va centrar
en la higiene publica, en la salut publica; ara bé, la senadora
Merlin els deia: « La higiene publica és un pretext dels benpensants
contra el tancament de les Cases de Solidaritat, s han de destruir

aquestes falsesraons. »
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2.3.3.- En efecte, ahir com avui, el principal argument dels qui
estant d'acord en situar la prostitucié com un trebal més erai és,
un problema de salut publica; a saber, la por al contagi, ahir el
contagi de malalties veneries, avui la Sida. Argumentava sobre
aguest punt la senadora Merlin: « Aquelles dues visites setmanals
dels metges, fetes a la mateixa casa, sense mitjans adequats o
I’ambulatori per les putes que no dormen a les cases, no son millor
gueres, son € res, o € pitjor, perqué fingeixen donar a l’inexpert o
incaut client, una seguretat que el metge seriés no pot donar.
D’altra part, quina garantia pot oferir la dona als clients, si en un
sol dia en passen desenes?»
2.3.4.- Segons una part de I’opinid publica, una part del ventall
ideologic, tant ahir com avui, per evitar el contagi erai és necessari
tancar a les prostitutes, controlar-les. De fet, aixi ho exposa €
periodista Bolaffi a La Republica del 08 d'abril de 1999, a saber: «
Una vegada sabut tot aquest horror, perqué donar un missatge de
greu impotencia a la nostra ja desordenada opini6 publica posant
simplement en llibertat aquesta desgraciada victima. »
2.3.5.- Aixi les coses, i com es pot apreciar en els exemples
exposats fins ara, ahir com avui, és més facil fer les coses com
S han fet sempre; o sigui, és més facil senyalar a la progtituta, és
elalell qui ha de ser castigada/castigat, tancadaltancat,
retornada/retornat al seu pais d origen.

2.3.5.1.- Arabé, qué passa amb els clients que han tingut

al nostre pais? Es un pecat que hagin tingut clients al
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nostre pais? Aquests homes han estat violentats per
anar-hi? Per qué aguests homes exigeixen certes
prestacions de risc, sense condé que, de fet, son la
majoria? Per qué estan disposats a pagar més per
aquestes prestacionsderisc?
2.3.6.- Si posem |’accent en la prostituta les respostes a aquestes
preguntes se’ ns escapen, €l problema sorgeix s ho fem d'una altra
manera, ja que potser tampoc trobarem les respostes. La senadora
Merlin escrivia a I’any 1955, € seglient: « La defensa de la salut
publica s organitza diferent ... s'’ha de desenvolupar € sentit de la
responsabilitat dels propis actes.» De fet, crec que aixo encara
val avui.
2.3.7.- Ara bé més enlla del problema de salut publica que
S utilitzava per posar-se en contra del tancament de les Cases de
Solidaritat, la senadora Merlin va resituar € debat en un lloc que
fela més mal, a saber, les Cases de Solidaritat proporcionaven
molts guanys als patrons d'aquestes i a I'Estat. Avui a Itdlia
Emmanuela Scuccato reprén aguesta idea i ens diu: « D’una cosa
perd n'estic segura, que just perque és responsable de la
prostitucié i de I'inferioritat economica de la dona I’ Estat no pot o
no vol entrar-hi; si no és amb el control i la repressio de la dona,

com ha fet sempre.»

3.- 50 anys despres a Itdlia s ha reobert el debat. Efectivament, la ministre de la
Solidaritat Social, Livia Turco, ha proposat reobrir e debat sobre la llei Merlin
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afirmant que: « seria oportu destinar alguns espais de la ciutat a la prostitucié
per donar una resposta de seguretat als ciutadans, potser reformar la llel Merlin,
consentint I’exercici de la prostitucié a I'interior de les cases, potser aixi
facilitariem un exercici cooperatiu de les dones en la gestio »
3.1.- Ara bé, afegeix la ministre; « Jo estic en contra de legalitzar la
prostitucié, que ara, S exerceix per tots els carrers. S ha de fer quelcom, i
guan €els alcaldes presenten la situacio tractant-se de persones que es
mesuren quotidianament amb la realitat, se'ls ha de prendre en
consideracio.»
3.1.1.- En aguesta linia, molts governs locals ja s€n mostrat d'acord
amb les concepcions de la ministre, la més significativa segons
Turco: « no sha d'excloure a priori la possbilitat que la
prostitucio sexerciti només en alguns llocs de la ciutat, i no en
tots els carrers com passa ara.»
3.2.- En efecte, per a la ministre Turco no es tracta de legidar la
prostitucio, siné de trobar les formes de reglamentacio per fer sortir
les prostitutes d’un estat de precarietat i d' explotacié: de fet, segons la
ministre, el 80% de les prostitutes estan en una situacié d'esclavitud, €l
principal problema ésel delesnenes, noiesi dones que son esclaves.
3.2.1.- Aixi, doncs, la ministre Turco pretén per disciplinar
I'exercici de la prostitucio, de fet € que pretén és treure la
prostitucio del carrer, ens diu: els carrers son molt més insegurs
gue les cases.
3.2.2.- A més, des del punt de vista de la clandestinitat en la qual

sexerceix avui la progtitucié a's bordells a Italia, les dones no tenen
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cap seguretat; efectivament, per exerci en aquest bordells il-legals
les dones son obligades a pagar fior di tangenti -parts de cuota-,
les que no poden pagar es queden als carrers.

3.2.3.- Per Ultim i en conseglencia, la ministre Turco vol, inclos
meés és necessari, ajudar les dones que es volen alliberar de
I'esclavitud dels magnaccia -manasses, proxenetes- i reformar
lallel Merlin, just en e punt que penalitza les dones. e delicte
d'encubriment.

3.2.4.- Per tot aix0, sha impulsat un namero verd, és un nimero
de telefon on hi poden trucar les prostitutes que intenten sortir de
I'explotacio; aixi € defineix la ministre de la solidaritat social i
digualtat d'oportunitats: « al nimero verd les dones tindran
totes les informacions sobre qué fer i com moure's, seran
protegides adequadament; no només aixo, es fara al mateix
temps una campanya de publicitat i sensibilitzacié de cara als
clients, perque en aquesta causa també sha d'incidir en €lls, a
tots els ciutadans, sha de saber que aquestes noies son
explotades. »

3.2.5.- Es clar que la intencié que mou totes aguestes accions, i
sobretot la idea que hi ha darrera d'aquest plantejament és protegir
dos valors que son fonamentals a I'hora d'encarar aquesta
problematica, a saber: I'un, la seguretat dels ciutadans; I'altre,

la dignitat de les prostitutes en tant que sOn per sones.
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V1. El caso danés

Al mar¢ de 1999, e Parlament danes adopta la llel n° 141 relativa a la no
penalitzacié de la prostitucio, que, sense legalitzar-la, fa possible € seu exercici a
titol individual. Aquesta llei, entra en vigor € 12 de juliol de 1999, en efecte s ha
suprimit I’ article del codi penal que permetia sancionar ales prostitutes.

Paral -lelament, aquesta llei ha creat una novainfraccid, consistent en comprar els

serveis sexuas d' una persona de menys de 18 anys

1.- El régim penal
Lallei n° 141 del 17 de marc de 1999, entra en vigor € 12 de juliol de
1999, diu en l'article 2 que: « € joc, la prostitucio i € fet de fer-se
entretenir per dones que viuen de la prostitucid no son considerades com
activitats legals ».
La prostitucié i e proxenetisme persisteixen en la nova llei danesa com
activitats reprensibles, perd les prostitutes no son reprimibles a titol

individual.

1.1.- Laprostitucio

Després del 12 de juliol de 1999, I'exercici individual de la prostitucié no es
considera una infraccio, pero € fet de sol-licitar, e fet de buscar clients a la via
publica continua sent un fet condemnable.
D’aguesta manera, la llei n® 141 del 17 de marg de 1999 ha abolit
I’article 199 del codi penal danés, article considerat antiquat; ja que,

en virtut d' aquest article 199 la policia tenia @ deure d’ exhortar a ordre
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les persones que no atenien les seves necessitats de manera licita. Es a dir,
I’ exhortaci consistia en pregar a aquestes persones perque cerquessin
una feina licita i dona’ls-hi un temps per regularitza la seva situacio;
ara bé, quant les interessades no es sotmetien a les ordres de la palicia
se les podia imputar una pena d’un any de preso.
El nou article n® 141 es completa amb I’article n°® 233 &l qual preveu una
pena de presd maxima d’un any per a tota persona que « incita a la
disbauxa » 0 bé « mostra un mode de vida susceptible de perjudicar a
altre o de suscitar la indignacié publica ». En la practica, aguesta
disposicio que reprova el fet de sol licitar, €l fet de buscar clientsalavia
publica només s utilitza en casos flagrants.
A més, I'article n® 141 i I'article n° 233 troben € seu complement en
I’article n°® 5 del reglament de la policia, aquest prohibeix tot «
comportament indecent » en la via publica i en llocs accessibles al
public; per altra part, aquest article anomena com a exemple de
comportaments indecents « la incitacié a la disbauxa ».
1.2.- El proxenetisme
El codi penal danés sancionar diferents formes de proxenetisme.
El primer paragraf de I’article n® 228 on esfareferéncia al proxenetisme
demanerageneral i s hi estableixen penes de presd maxima de 4 anys
per atota persona que:

- inciti a qualsevol altre a treure beneficis de les relacions

carnalsamb un tercer;
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- per treuren benefici propi, incita algd a tenir relacions
sexuals amb altres, o impedeix a algu que es dedica a la
prostitucio de deixar-la;

- dirigeix una casa on espractica la prostitucio.

El segon paragraf de |’ article n® 228 sancionar de la mateixa maner a:

- « tota persona que incita o ajuda a una altra persona de
menys de 21 anys a fer de la prostitucio la seva activitat
professional, igualment a tota persona que contribueix a fer
sortir una tercera persona del territori nacional amb la
finalitat de prostituir-se a I'estranger o sigui utilitzada
d’aquesta manera ».

El primer paragraf de I'article n°® 229 condemna a penes maximes de
preso detresanys:

- « a tota persona que, amb I'objectiu d’'uns guanys o de

manera repetida, afavoreix la prostitucié procedint com a

intermediari 0 que explota una altra persona que exerceix la

prostitucio a titol professional »;
El segon paragraf del’article n® 229 sancionar el proxenetisme hostaler
amb penes maximes d’un any de preso:

- «Tota persona que lloga una cambra d’hotel amb la finalitat

d’explotar a una altra persona que exerceix la prostitucio a titol

professional, en aquest article s'hi reconeixen circumstancies

atenuants. »
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Per Ultim, hem de dir que la llei n°® 141 del 17 de mar ¢ de 1999 aboleix
elsparagraf n°3i n®4 del’article n® 229 deI’antic codi penal que feien
referéncia al proxenetisme entenen com atal els seglients casos.

- « tot home que es fela entretenir per una dona que tena
com a activitat professional la prostitucio; fet punible amb
un maxim de 4 anys de preso »;

- « tot home que, malgrat les advertencies de la palicia,
continuava vivint sota el mateix sostre que una dona que
exerciala prostitucio a titol individual ».

1.3.- Lacompra de serveis sexuals

El regim juridic danés només contempla penes d un maxim de 10 anys de
presd per la compra de serveis sexuals a una menor, 0 sigui a una
dona de menys de 18 anys la qual cosa constitueix un delicte; de la
mateixa manera, constitueix un delicte les relacions sexuals amb una
persona de menys de 15 anys.

2.- El régim social

Les prostitutes tenen dret a les mateixes prestacions que qualsevol atre

resident, com per exemple: medicaments gratuits, pensio de jubilacio minima.

Malgrat aixo, en la mesura que la seva activitat no és reconeguda per
la llei, elles no perceben cap proteccié social en cas de malaltia i no

tenen dret a vacances pagades.

3.- El regim fiscal
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Les prostitutes paguen impostos. En aguest punt la jurisprudéncia danesa
és constant; en efecte, |’ obligacio de tributar res té a veure amb a caracter licit o
il-licit de I’ activitat que constitueix |’ origen dels guanys.

Ara bé, des de I’entrada en vigor de la nova llel, les professionals poden

declara que la prostitucio ésla seva principal font d’ingressosi poden,

per aixo, inscriure'sal registre dels professionals autonoms.

VII. El cas Belga

Desprésdel’entrada en vigor delallel del 21 d’agost de 1948 que suprimia la
reglamentacié oficial de la prostitucio, I'exercici de la prostitucio no
constitueix cap infraccio; per contra, les manifestacions de la prostitucio
contraries a l'ordre public aixi com e proxenetisme continuen sent
condemnables.

La llel del 13 d’abril de 1995 modificava les disposicions del codi penal
relatives a la prostitucio, modificacions que van destinades a la repressio del
tracte d’'éssers humans i a la pornografia infantil; aquestes reformes van
destinades, essencialment, a la proteccio dels menors seguint les

recomanacionsdela UE.

Al novembre del’any 1999 el Senat belga va crea una comissio del’interior i
d’afers administratius per forma una subcomissié per I'estudi del “Tracte
d’éssers humansi dela prostitucié”; aquesta subcomissio encara no ha donat
el seu informe.
1.- El régim penal

1.1.- Laprostitucio
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La prostitucio no constitueix un delicte, pero e fet de sol-licitar, € fet de
buscar clients esta condemnat per el codi penal.

Aixi en I'article 380 quatre del codi penal es diu: « Sera punible amb
penes que poden anar de 8 des a 3 mesos de presd i amb multes que
poden anar de 26 francs a 500 francs qualsevol que, en un lloc puablic,
digui paraules, faci gesticulacions o signes per provocar la disbauxa en
una tercera persona. Les penes seran elevades al doble s e delicte es
comet amb un menor »

1.2.- El proxenetisme

El codi penal condemna e proxenetisme d una manera general

preveient penes molt elevades. d’ una part, quant el proxenetisme es

va de mitjans de coerci6; de I'dtra part, quant e menors de 16

anys s hi veuen involucrats.

El primer paragraf de I’ article 380 bis, que fa referencia al proxenetisme
simple disposa: « Sera penat amb un empresonament de 1 a 5 anys i
d’una multa de 500 a 25000 francs qualsevol que:

- per satisfer les passions d’un altre, contractara, entrenara,
corrompra o retindra, en vistes a provocar-li disbauxa o en
vistes a prostituir-ne una tercera, tant és si es fa amb
consentiment o no d’aquesta tercera, a una persona major
d’edat;

- quetingui o regenti una casa de disbauxa o prostitucio;

- quevengui, llogui o pos a disposicié amb vistes a |’ exercici
de la prostitucié cambres o qualsevol altre local amb la

intencio de treure' n un profit anormal;
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- gue, de qualsevol manera que no sigui el mateix, explotara
la disbauxa o la prostitucié d’altre. »

La jurisprudéncia vol precisar que aguestes disposicions no s aplicaran
guan les mateixes dones regentin un prostibul o elles mateixes es
lliurin a aquesta activitat

En aquesta linia, aquest article, que ha estat modificat al 1995, ha volgut
gue shi contingui la jurisprudencia anterior que shavia donat en la Cort de
cassacio; en efecte, e legisador reclama que sha de donar amb excés
perqueé sigui constitutiu de delicte. La qual cosa permet a les
associacions d'ajut a les prostitutes de lloga'ls cambres a un preu
raonable.

El paragraf 3 del mateix article que condemna e proxenetisme amb
agreujants, ens diu: « Sera condemnat a treballs forgats de deu a
quinze anys i amb una multa de 500 a 50000 francs, les infraccions
recollides en el paragraf 12 en la mesura en que € seu autor:

- es valgui, de manera directe o indirecte, de maniobres
fraudulentes, de violencia, d'amenaces o de qualsevol forma
de coaccio;

- 0 abus d'una situacié particularment vulnerable d'una
altra persona, ja sSigui en rad de la seva dtuacio
administrativa il-legal o precaria, d'un estat d'embaras,
d'una malaltia, d'un patiment o d'una deficiencia psiquica o

mental. »
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Els paragrafs 4 i 5 del mateix article preveuen penes aplicables quan els
menors de menys de 16 anys shi veuen implicats, no ds ressenyarem
per no ser pertinent al'objectiu d'agquest estudi.

1.3.- Lacompra de serveis sexuals

La compra de serveis sexuals no constitueix cap delicte a Belgica;
encara que € codi penal preveu sancions per a tota relacié amb

menor s de 14 anys, ja siguin aquestes consentides o no.

2.- El régim social
En la mesura que elles no son treballadores per conta d'altri, les
prostitutes poden acollir-se a I'estatut de treballador es autonomes; és
a dir, les caixes de la seguretat social dels treballadors auténoms no
poden refusar-ne |'afiliacig, en tant que la prostitucio per si mateixa
no és punible. A la practica només les dones que treballen as aparadors
de sexe shi afilien.
Per dtra part, € régim dels treballadors autonoms no té cap proteccio en
cas daccident de treball, de malaltia professional, d'atur i no preveu €
pagament dindemnitzacions per vacances. A més, |'asseguranca per
malaltia dels treballador s autonoms només cobreix elsriscos greus; de
tal manera que les prostitutes poden subscriure una asseguranca
complementaria pels riscos que no cobreix e regim dels treballadors
autonoms.
Davant I'arbitrarietat de la proteccié social per a les prostitutes la

ministre d'afers socials de |'antic govern, Sra. De Galan, es va
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sensibilitzar i demana al seu gabinet de prendre cartes en |'assumpte,
el canvi de govern ha aturat €l projecte.
3.- El regim fiscal

Per una part, la jurisprudéncia considera com a salaris els serveisi €ls
"ganxos' de bar de les dones que es prostitueixen; malgrat tot,
aquests guanys son declarats en poques ocasions per |'empresari, ja
gue € proxenetisme es considera delicte, aquest és e principal
obstacle per a ser imputats com a salaris.

Per altra part, tenint en compte |'anterior les prostitutes han de declarar
els seus guanys professionals d'igual manera que ho faria un
treballador autonom; a més, I'administracio fiscal admet la deduccio
dels lloguers dels locals o de les cambres on shi exerceix |'activitat,

arabéen lamesuraen queed lloguer és comercial.

VIII. El cas de Anglaterrai Pais de Gales
La prostituci6 no congtitueix una infracci6, ara bé totes les seves
manifestacions visibles (com ara: buscar o sollicitar clients, fer publics
serveis, gestionar establiments especialitzats, conclour e tractes amb els clients
... ) sOn congtitutives de delicte; de tal manera, que |'Unica possibilitat
d’exercir la prostitucio sense risc de ser perseguida consisteix a treballar en
un local on la prostituta en sigui la propietaria.
1.- El régim penal

1.1.- Laprostitucio

99



L'exercici de la prostitucio no és condemnable, amb la condicio que la
prostituta treballi sola, de manera independent, sigui la propietaria
del local on exerceix i no destorbi I'ordre public.
Per contra, e buscar o sol-licitar clients constitueix un delicte, un
delicte que es contempla a la llei de 1959 que fa referéncia a les
infraccions comeses a la via publica; ens diu: « Atreure, buscar o
sol-licitar en una via o en un lloc public amb fins propis de la
prostitucio. » Ara bé, la jurisprudéncia interpreta amplament el concepte
de "via o lloc public", ja que un balcé o una finestra son considerats com
ata.
Aquesta infraccio esta penada amb una multa que pot anar de 500 a
1000 lliures, tot depen de s ésla primera condemna per aquest motiu.
1.2.- El proxenetisme
Totes les formes de proxenetisme sén condemnades per la llei de 1956
sobrelesinfraccions sexuals.
L'article n® 22, que fa referencia a la incitacio a la prostitucié considera
com ainfraccio:

- el fet de contracta una déna, no importa en quin lloc del mén,

per a que exerceixi la prostitucio;

- e fet d'incitar a una dona a deixar € seu domicili habitual en
el Regne Unit o a deixar € Regne Unit, amb la intencié que es
converteixi en hoste d'un prostibul, o bé que frequenti un tal

establiment per prostituir-s hi.
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Aquestes infraccions depenen de la Cort de la Corona i son punibles
amb un empresonament de 10 anys.
L'articlen® 24 tracte del proxenetisme amb agreujants:
- és el fet de retenir a una dona en un establiment dedicat a la
prostitucio contra la seva voluntat
Lacondemna serala mateixa que en el cas exposat en |'article n® 22.
L'articlen® 30, condemna el fet, per un home, de viure dels guanysde la
prostitucié s ho fa amb coneixement de causa:

- un home que viu de manera habitual amb una prostituta o
gue la controla, dirigeix o influencia els seus moviments, de
manera tal que es demostra que és qui I'ajuda, I’encoratja o
la forca a prostituir-se i és presumible que visqui dels
guanys de la prostitucié, a menys que es pugui demostrar €
contrari.

El jurista reconeix que en virtut d'aguest article, els companys o €ls fills (
es fills g son més grans de 18 anys ) de les prostitutes poden ser
perseguits; a la practica, nomeés son perseguits s es pot demostra que hi
ha hagut coer cions.

La condemna depén de la naturalesa del tribunal que jutgi I'assumpte.
Aquestes infraccions son jutjades segons trii |'acusat; aixi es pot jutjar per
un magistrat dela cort en un procediment sumari, o bé per alacort de
la corona. En el primer cas, la pena aplicable és un empresonament de 6
mesos; en e segon cas, la pena maxima és un empresonament de 7 anys.

Arabé, s elsjutges de la cort de magistrats considerant que a l'acusat se
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I'hi ha d'imposar una pena superior as 6 mesos han de transferir el casala
cort dela corona.
L'article n® 31 condemna € fet, per una dona, de controlar, dirigir o
influenciar els moviments d'una prostituta, de manera que es demostri
quel'ajuda, I'encoratge o la forca a prostituir-se.
El jurista preveu la mateixa pena que en e casde |'article n® 30.
Els articles que van del n° 33 al n° 36 de la llei de 1956 contemplen
totes les for mes de proxenetisme hostaler:
- gestionar o intervenir en la direccié d'un establiment de
prostitucio;
- llogar un local sabent que sera utilitzat com a establiment
de prostitucio;
- permetre, quan sés llogater u ocupant d'un local, que €
local sigui utilitzat com establiment de prostitucio.
Aquestes infraccions tenen sancions diferents depenen de si els acusats son
reincidents o és e primer cop que sOn sancionats; aixi, per una primera
sancié € jutge pot atorgar una multa de 1000 Iliures i/o un
empresonament de 3 mesos, en € cas de ser reincident la multa pot ser de
2500 lliuresi la durada de I'empresonament de fins a 6 mesos.
1.3.- La comprade serveis sexuals
Lallei de 1985 sobre lesinfraccions sexuals va crea una nova infraccio,
kerb-cramling que aqui anomenariem “lligar des d'un vehicle
motoritzat"; o sigui infraccio comesa per un home que es troba dins o
sobre un vehicle motoritzat, o que n'ha acabat de descendir, i des

d'aquest suposit proposa la compra de serveis sexuals a una dona. A la
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practica serveix per condemna el que a Italia anomenen "razzias'; a
saber, homes que amb els seus vehicles circulen amb especial lentitud
per indrets de prostitucio. Les multes poden ser definsa 1000 lliures.
2.- El régim social
Les progtitutes es beneficien del sistema nacional de salut que és
gratuit; de la mateixa manera, perceben les prestacions socials no
contributives on la prestacio no depen del nivell de guanys.
3.- El regim fiscal
L'administracio fiscal considera que els guanys de les prostitutes son

gravables, per 0 soposa a qualsevol deduccié de despeses.
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INFORME || : REVISIO BIBLIOGRAFICA.

En aquestes pagines, pretenem fer un repas de la bibliografia llegida fins €l
moment sobre prostitucié per tal de donar una visio de la redlitat social d’ aguest
col-lectiu de dones i de com s ha interpretat des de la societat |a seva opcio per la
prostitucié. En aguest sentit, hi ha dues linies en la bibliografia: una més empirica
que, a través de metodologies quantitatives i qualitatives, s'ha aproximat a la
realitat de la progtitucié amb I’ objectiu de fer una diagnosi de la situacio; i una

mes tedrica, on conflueixen perspectives molt diverses que han volgut explicar €

fendmen.

Comencarem amb les reflexions tedriques que han sorgit a voltant de la

prostitucio per tal d entendre les interpretacions socials que se n’han fet i prendre

consciencia de la dificultat que implica prendre decisions quan les explicacions es

fan en termes dicotomics.

1. Reflexionstedriques: les contradiccions de la prostitucio

Voluntarisme vs. Determinisme. Aquesta dicotomia pot il-lustrar-se amb dos

tipus ideals cinematografics. “Belledejour” i “Irmaladulce”. Mentre la Séverine

de Buriuel decideix lliurement esdevenir prostituta, Irma s hi veu abocada per les
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circumstancies. Aixi, la primera queda impregnada de la sordidesa que implica €
voluntarisme de la seva accid, mentre la segona queda exculpada per una
explicaci6 deterministicai extrinseca de la seva situacio. En la redlitat de la vida
quotidiana, malgrat hi pugui haver Séverines i Irmes, acostumen a combinar-se
ambdds punts de vista.

Aquesta petita introduccié ens serveix per a presentar €ls arguments que
S han donat en defensa del voluntarisme, per una banda, i del determinisme, per

unaaltra

Voluntarisme. El voluntarisme presuposa la llibertat de la persona per atriar alo
que vol ser i fer amb la seva vida, incloent € seu propi cosi la vivencia de la seva

sexualitat.

# Alain CORBIN (Filles de noce, misére sexuelle et prostitution, 1982). Per a
ell, prostituir-se s'ha convertit mgjoritariament en una decisié voluntaria i
tradueix una actitud de combinar diners i plaer. Donada aquesta premisa, €l
debat giraria entorn a la qliestié de saber s e cos socia esta disposat a
admetre € lliure exercici de I’amor vend, és a dir, € dret a la prostitucié de
la dona i la llibertat sexual de la parella formada per dos éssers que, en un
moment donat, desitgen entre ells una unié temporal que els diners aliberen

de qualsevol compris.
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& Hans Heiner KUHNE (Prostitution als birgerlicher Beruf?, 1975) emet dos
postulats: la prostitucié d'indigénciaja no existeix (avui questionable, sobretot
per la prostitucié immigrant) i les dones opten per la prostitucié com a lliure

eleccio.

& GIESEN i SCHUMAN plantegen la questio de si es possible que la dona
vengui la seva sexualitat utilitzant per a les seves propies finaitats aquest
valor mercantil que posseeix com a objecte d'intercanvi sexual en una societat
d homes. Les autores veurien en aguest acte un aspecte emancipador de la

prostitucio.

Determinisme. En contra de tots els arguments esgrimits fins ara, s ha intentat

explicar la prostitucié com una sortida inexorable donades unes circumstancies

concretes.

a) Economic. La progtitucié és una font d'ingressos per a aquelles persones que,
en situacio de pobresa, no troben cap atra aternativa. La nocié de pobresa
restringida a |’aspecte material hauria d’ampliar-se tenint en compte les
condicions desfavorables de la dona en & mercat de treball: salaris baixos,

atur elevat, treball femeni com a ma d obra complementaria i fluctuant, reduit
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b)

ventall de posshilitats doficis i professons. Tots aquests factors
contribueixen a fragilitzar les dones i les col-loquen en situacié de pre-

prostitucio.

Socio-cultural . Molts estudis empirics han revelat un perfil de la prostitucio
caracteritzat per un entorn socia i familiar margina 1 un baix nivell d estudis.
En aguest sentit, s'ha conclos que I’ entorn determina les opcions a |’ abast de
la dona i la situacié de pre-prostitucié s agreuja quan e nivell d'estudis

tampoc obre gaire més portes.

Sexual . Aqui trobem molts arguments feministes que interpreten la prostitucio
com la conseqliencia de la subordinacié de les dones en & conjunt de les
societats i de la relacié de forca entre les categories de sexes. la prostitucio
seria la manifestacio més extrema del  patriarcat. En aquest sentit, parlarien
de:

Cosificaci6 de la dona que legitima la violencia exercida sobre ella.

Reificacié del cos femeni que condueix a una pérdua de consciencia de la
integritat.

Esclavitud sexual (Kathleen Barry): les dones com a éssers sexuals destinats a

proporcionar serveis sexuals als homes.
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- Laprostitucio publica com I’ expressié visible de la condicié de prostitutes de

totes les dones (Alice Schwarzer).

d) Psicologic. Els estudis qualitatius amb prostitutes mostren com la majoria
d elles han patit grans carencies afectives, que les han convertit en preses
facils de rufians i proxenetes, i han viscut experiencies emocionals i sexuals

traumatiques a nivell familiar.

Cap daguests determinismes funciona, pero, per si sol. Aleshores, per qué

S arriba a ser prostituta?

& Denise POUILLON (La prostitution fémenine en France, 80s) resumeix: “la
prostitucié és un sistema en e qua les dones es deixen atrapar com a
consequéncia de la seva miseria economica, de la seva falta d’'instruccio, de la
seva manca de formacio professional, de les carencies educatives i afectives
de la seva infantesa, i dels conflictes psicologics i sexuals patits en la seva

joventut”.

& Claude MILLARD (Les progtituées. Ce gqu’ elles disent quand elles parlent a

une femme, 1975) conclou que: “una dona esdevé prostituta per una caréncia

de tipus psicologic, economic o social, quan es produeix |’encontre amb un
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home o dona (& proxeneta) que la condueix a la prostitucio. Les causes
psicologiques sempre son predominants. A continuacio venen les socio-
economiques. La caréncia afectiva és la més freqlent: la que es troba gairebé

sempre’.

Una reconciliacio de voluntarisme i determinisme

= Pere NEGRE i RIGOL (La prostitucion popular: relatos de vida. Estudio
sociolégico biografico, 1988) es pregunta: per que, en situacions de
marginalitat social, només certes persones opten per la prostitucio com a
activitat i forma de vida? La progtituci6 és una sortida activa de la
marginalitat o, almenys, pretén ser-ho. Hi ha doncs un efecte voluntarista en la
prostitucio.

Llibertat i determinisme socia son sempre les dues cares de |’ explicacio
dels nostres actes. “El qué en e moment d’ actuar es un “per a”, en la reflexio
posterior i en I'objectivacio de I'acte esdevé un ‘perqué” davant els altres i
davant un mateix” (Alfred Schutz), com es veu en les “histories tristes’ de les
prostitutes. La historia trista explica deterministicament la fatalitat de la
prostituta, reduint € voluntarisme a les finditats i no as mitjans, imposats

com a unics (i d'aqui, laimpossibilitat d’ eleccid).
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Legitimacié vs. Dignitat humana. Mentre des de la perspectiva d' una dignitat

humana degradada a través de la prostitucio resulta impossible la seva acceptacio
com a lliure eleccié de la persona; e posicionament de la legitimacié obre la

possibilitat ala prostitucié com a opci6 de vida.

Legitimacié. No es tracta de fer una apologia de la prostitucio des de la
perspectiva de la llibertat sexual de la dona, perd si de reconeixer que és un
fendmen present a totes les societats i que, més enlla del determinisme, hi ha una
dos de voluntarisme. | en la mesura que és una opcié persona de vida només pot
ser jutjada com a legitima. En aguest linia, es proposa donar-li visibilitat publica
per ta que les condicions de vida de les dones prostitutes millorin i se'ls

reconeguin uns drets, més enlla de la sevatria

Dignitat humana. (UNESCO: Causas de la prostitucion y estrategias contra el

proxenetismo). No existeix distincié entre prostitucié voluntaria i forcada, de

manera que la prostitucio no és equiparable a una professio. Es tracta d'un

intercanvi on € cos de la dona s assimila a una mercaderia i la dona és rebaixada

ala categoria d’ objecte. Per tant:

- La prostitucio femenina és una violaci6 dels drets humans en la mesura que
viola la dignitat de la dona, esta acompanyada de violencia sexual, de tractes

degradants i és, gairebé sempre, una forma d’ esclavitud i servitud.
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La prostitucié és una forma de discriminaci6 basada en el sexe, resultat d’ una
moral dicotomica en virtut de la qual la dona sols pot ser verge o puta
Aquesta dicotomia reflexa la ideologia del poder sexual mitjancant el qual els
homes dominen les dones.
La prostitucié és una forma de violéncia sexual que impedeix la vivéncia
d’ una sexualitat femenina plenament lliure.
En paraules de Kate MILLET (a prostitution, Quator pour voix féminines,
1972): “No és & seusexe € que la prostituta es veu obligada a vendre, en reditat

és la seva degradacio...”.

Funcié social vs. Desviacio social . Mdgrat I’ estigma amb qué la societat castiga

I’exercici de la prostitucio, se li reconeixen certes funcions per a manteniment de
I’ordre socia. Perqué qualsevol desviacié socid no fa més que reforcar les
normes i costums socias. En € cas de la prostitucio, impedint la ruptura de la
familia i oferint una via d’ escapament a la frustracié derivada dels usos sexuals
socialment permissibles i de la monogamia.

Fetes unes primeres reflexions teoriques, e seglient pas seria contrastar
aquestes idees amb la reditat de la prostituci6. En aguest sentit, crec que

procedeix una reflexié metodologica (NEGRE i RIGOL: 1988):
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“Seria de destjar que la jerarquia i gravetat d'un problema socid
vinguessin definides, més que per les xifres, per la qualitat del mateix;
concretament, per aguestes 2 dimensions:
1. El grau de marginacio-discriminacié social que suposa per a qui
el pateix
2. La seva especifica connexié funcional o manteniment d'un

sistema o estructura socia determinada.”

Creiem que aguesta és la perspectiva que ens hauria de guiar en el nostre

trebal.

3. Estudisempirics: larealitat dela prostitucio

Aguesta seccié presenta una sintesi de tres treballs empirics realitzats sobre
prostitucié. Aquests son: Comas, Amparo, (1991): La prostitucion femenina en
Madrid: Consgjeria de Presidencia, Direccion General de la Mujer; Negrei Rigol,
Pere (1989): La Prostitucion Popular: relatos de vida. Barcelona: Fundacié Caixa
de Pensions; Pons, Ignasi, (Coordinador) (1992): Condiciones de vida de las
prostitutas en Asturias. Oviedo: Servicio de Publicaciones del Principado de

Asturias.
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COMAS, Amparo (1991): La Prostitucién Femenina en Madrid. Més enlla del
estereotips de la prostitucio de carrer, sorgeix un nou perfil de prostituta, que ha
estat construit a partir de I’estudi de 276 dones que exerceixen la prostitucié a
Madrid:

“la majoria ha crescut en un mitja urba,

no hi ha massa casos d'incest 0 abusos sexuals,

la meitat d'elles son analfabetes totals o funcionals i no tenen formacio

qualificada,

inici entre els 16 i els 25 anys, moltes d’ elles amb un o0 mésfills,

de les drogadictes, tan sols la meitat havien consumit abans d’iniciar-se en la

prostitucié”.

NEGRE i RIGOL, Pere (1989): La Prostitucion Popular: Relatos de vida.
Estudio Sociol6gico Biogréafico.

El perfil que presenta és menys actual, perd coincideix a assenyalar la joventut en
I"inici de la prostitucio, “el baix nivell cultural i I’absencia de possibilitats de
mobilitat social” i la presenciadefills. A diferenciadel perfil de Comas, els relats
de les protagonistes de Negre i Rigol revelen que “procedeixen d’ambients rurals
0 urbans marginads’ i compten amb “experiencies emocionals i sexuals

traumatiques a nivell familiar”.
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PONS, Ignas (Coord.) (1992): Condiciones de vida de las prostitutas en

Asturias.

. Condicionsdevida

En |I’ambit personal

= Elsfills/es. “El nivell de coneixement sobre metodes anticonceptius (encara
gue millora entre les més joves) presenta algunes carencies que es tradueixen
en una ata taxa d’embarassos, no sempre desitjats ni assumibles’. Aixi, la
majoria de les prostitutes son mares molt joves, amb les carregues
economiques i personals que aixo implica.

= Habitatge. “Malgrat un nivell economic forca relaxat, les prostitutes ocupen
sempre habitatges per sota de les seves possibilitats’, s no precaris. Aixo és
degut, per un costat, a I’alta mobilitat geografica i, per un altre, a les barreres
d accés amb que es troben al’hora de llogar o comprar un habitatge.

# Salut. “Una de les principals conseguencies de la falta de reconeixement
formal de la prostitucié com a professio és la manca de cobertura sanitaria
normalitzada’.

“Pel que fa a la cultura de prevencidé d’'infeccions i MTS, és bastant
positiva encara que no sempre es correspongui amb la practica. El grau de
coneixement de la SIDA és superior al de la resta de poblacio, pero

insatisfactori tenint en compte el nivell derisc”.
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En I’ambit laboral
& Lloc d'exercici. “La progtitucié de carrer representa tan sols un sector
minoritari i en clar retrocés’ a costat de clubs, Eros centers, bars, pisos,
“massatges’ | adtres noves formes de progtitucié (cita telefonica,
acompanyants, hostesses...). “El carrer és € lloc que presenta, en generd, les
pitjors condicions de vidai treball”.
& Relacionslaborals. “El no reconeixement legal de la prostitucié com a treball
condueix al’abséncia de contractes formalitzats. Aixo suposa la impossibilitat
d accés a la Seguretat Socia i la indefensio general a efectes laborals’.
“El sistema de tracte persona dels amos i encarregats amb les seves
treballadores acostuma a ser correcte”.
“Lajornada laboral i els dies de descans setmanals —que no de vacances-
de les prostitutes sbn un dels aspectes que permeten situar la seva feina en els

parametres de la normalitat”.

En I’ambit economic

& Ingressos. “Les dades per a Asturies situen la mitjana d’'ingressos nets entre
les 275.000 i les 300.000 pessetes mensuas’, calculada en base ala carrega de
treball i la tarifa mitjana, un cop descomptats els ingressos que es queden €ls
locals. “En les situacions més precaries economicament (...) la relacio entre

edat i ingressos és clard’.
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& Egalvi. “Aquest és un dels problemes més importants que presenten: malgrat

els diners que passen per les seves mans, la vida professiona és curta i no hi
ha costum d’estalvi”. Una explicacio seria € consum com a compensacié per
una vida que no les gratifica, perd no ca oblidar que tenen moltes vies
d'estalvi tancades per la seva condicié i que tenen moltes carregues
economiques a satisfer. En molts casos, “s hi ha d’ afegir la manca d’ elements

personalsi culturals per a organitzar minimament la seva economia’.

Sectors en condicions desavantatjoses

a) Pregubilacié. “La demanda, basada fonamentalment en la preferencia per la

b)

joventut, determina la fi de la vida activa de les prostitutes a voltant dels 40
anys’. Sense opcié d’'una feina alternativa i obligades a acceptar les pitjors
condicions, les prostitutes retirades solen trobar-se amb una caréncia extrema
de mitjans economics i una “problematica psicologica fruit de la pérdua de la
seva funcié persond i socia”.

Immigracié i trafic de dones. “Les seves condicions de vida son semblants a
les existents en aguest sector a principis de segle: engany, trafic i
proxenetisme”.

HeroinOmanes que es prostitueixen. “La majoria d elles es prostitueixen

amb la sola finalitat d’aconseguir els diners per ala dosi. En alguns casos, la
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figuradel proxenetai € “camell” coincideix, de manera que la dependéncia és

doble’.

. Problemes claus
Situacio legal

“Actualment, en la majoria de paisos europeus (inclosa Espanya) és vigent
una politica abolicionista consistent en no penar a qui exerceix la prostitucio, pero
si as elements del seu entorn. Si s’ apliqués de forma estricta aquesta penalitzacio
de I'entorn, la politica seria equiparable als processos prohibicionistes i
reglamentaristes’.

“El principal problemai e més contradictori de I’ abolicionisme és I’ oblit
del reconeixement de la prostitucié com a treball. D’ aguesta manera s exclou a
les prostitutes de drets fonamentals de les persones tant en |I’ambit civil com el
laboral i la prostitucié queda com un “delicte exculpat” o “tolerat”.”

“Les demandes de les prostitutes no reclamen ni la seva desaparicié, ni la
seva redempcid, ni la seva reinsercio. El qué demanen en primer lloc és €
reconeixement de la prostituci6 com a trebal, derivat dd “dret a
I’autodeterminacio sexual que inclou el dret a sexe comercid” (Raquel
OSBORNE) i, en mnsequencia, unes condicions de treball dignes, I’eliminacié

d intermediaris i €l gaudi de tots els drets que com a persones i treballadores els

corresponen”.
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Estigmatitzacio

“En segon lloc, insisteixen en I'diminacié de I’estigma. En les seves
relacionrs socials desitgen ser considerades tan dignes com la resta de persones que
es dediquen a altres professions’.

“La prostituta no és globalment marginada, sind que en tot cas pateix unes
discriminacions concretes, moltes d’elles compartides amb la resta de dones i

altres amb les Situacions i estaments socials al's que pertany”.

Podem concloure, doncs, que € principal problema i del que en
deriven moltsd’altres ésla discriminacié en la consideracio social atribuida a
la seva activitat. Un altre problema és que, en funcié del’anterior, € seu ofici
sigui reconegut de fet pero no de dret, amb lesimplicacions que aixo hem vist

quete.
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INFORME 3: LA PROSTITUCIO A CATALUNYA DESDEL PUNT DE VISTA POLICIAL.
A I'area policia hem volgut cobrir € tema de la prostitucié com un problema de
seguretat ciutadana des de totes les vessants: per a les propies prostitutes, la seva
clientelai per atercers. Per aconseguir-ho hem identificat tres actors rellevants a's
guals hem volgut apropar-nos: el's cossos policias que tenen contacte directe amb
el fenomen, la societat representada per les associacions de veins que conviuen

amb la prostitucio i les mateixes progtitutes.

INFORME: Pel que fa al’aspecte policial es van obrir dues linies basiques de
trebal: la primera relativa a la possibilitat de quantificar la dimensié del fenomen
a Catalunya a través dels serveis policias, i la segona relacionant la prostitucio
amb delingliencia organitzadai drogues.

En una primera investigacio documental, i pel que faalavoluntat de quantificar el
volum de la prostitucié femenina a Catalunya, sorgi €l problema de la manca de
series estadistiques a respecte: en e CEDOCPOL  (Centre de Documentacié
Policial de I'Escola de Policia de Catalunya) no existeixen estadistiques ni
aproximacions sobre el nombre absolut del fenomen; tampoc en estudis de la
Policia de la Generdlitat, ni en les Estadistiques de Criminaitat de la Direcci6
General de la Policia Nacional, ni en les Memories de la Policia Local:
I'al-legalitat del fenomen el stda fora de les categories delictives i per tant

inquantificat.
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Existeix pero, un treball de la Policia Nacional de 1995 publicat en CD-Rom que
censa els prostibuls de carretera, tot i que des de la policia mateix es reconeix que
aquesta base de dades actuament ha quedat del tot desfassada. Malgrat aixo
disposarem d’ ell properament.

Aixi mateix la seva existéncia recolza la idea origina del grup de treball
d utilitzar la proximitat al terreny i a la poblacié dels serveis de seguretat
ciutadana per construir una xifra aproximada de les persones que trebalen o
pateixen la prostitucio a Catalunya.

Proximament, i a través dels oportuns contactes institucionals, esperem poder
llencar la proposta ala Conselleriad’ Interior de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa ales complexes relacions entre la prostitucio i la delinguiéncia, existeix
decumentacié més abundant que en €l primer cas.

Centrant-nos en la progtitucié de carrer i de classe baixa, sovint les prostitutes
queden relacionades amb la comissid de delictes, ja sigui com a autores,
complices o encobridores (segons arxius policials un 80% de les prostitutes que
capten clients a carrer tenen antecedents policials delictius). Latipologia delictiva
més freqlent es mou entre e furt, I’extorsid, I'atracament i la distribucio de
drogues.

D’atra banda, la relacié entre prostitucido i consum de drogues sovint es

retroalimenta.
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Existeix també criminalitat especifica del proxenetisme: coaccions, amenaces,
lesions a les progtitutes, furts als clients i lesions entre ambdos.

Pel que fa as vincles amb el crim organitzat, €l trafic de dones estrangeres en
situacié d'il-legalitat obligades a prostituir-se, la falsificacié de documents i de
moneda, e trafic d estupefaents, els delictes contra la propietat, |’ extorsio, el
control del joc i inclUs els homicidis estan desbordant les forces policials en una
xarxa de fenomens complexes i entrellacats que esta en al¢a i provoca aarma
entre els responsables d' Interior de totala Uni6 Europea.

Per aguest motiu hem considerat oportl entrevistar-nos amb tots els cossos
policials de I'Estat, ja que cada un d'€lls, des de la seguretat ciutadana esta en
contacte amb el fendmen de la prostitucié. Segons la Llei Organica 2/1986, de 13
de marc, de Forcesi Cossos de Seguretat de |’ Estat existeixen, pero, especificitats
originades en la divis6 de competéncies i territorial que aporten visions
complementaries del fenomen: la Policia Nacional i la Guardia Civil des de la
investigacio d’ estrangeriai crim organitzat en I’ambit urba i rural respectivament;
i en I’ambit municipal les Policies Locals en contacte directe amb la prostitucié en
els barris i carrers, per dltim, els Mossos d' Esguadra pel que fa a les
competencies en matéria de menors.

Les entrevistes ens han de permetre introduir-nos en la realitat de la prostitucio

desde el prismadels cossos policials.
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La metodologia ha sigut la de reditzar un primer contacte informal amb els
responsables d aquests equips de treball que ens ha permeés, amb la informacio
rebuda, eaborar un qlestionari que sera tramés en properes trobades als
responsables de les diferents arees policials que ja hem visitat i de les que
llistarem més endavant, amb laintencid de tenir una base objectivai comparativa
de les percepcions dels entrevistats al respecte de la prostitucié i la problematica
policial a seu voltant.

Fins agquest moment , a través del Cap del Gabinet de Premsa de la Policia
Nacional hem gestionat contactes amb els responsables d’investigacié de delictes
dimmigracié il-legal (mafies de trafic de persones) i investigacié del crim
organitzat.

S han dut a terme ambdues entrevistes € dia 9 Octubre del 2000 amb & Cap del
Grup | d’investigacié de delictes d'immigraci6 il-legal i el dia 10 d’Octubre
del 2000 amb Inspector en Cap Grup Il d’'investigacié en crim organitzat, i
amb un inspector de la mateixa unitat.

D’aguestes primeres entrevistes, que estem ressenyant, destaguem els punts
essencials:

-Laprostitucié a Catalunya és, si més no, 50% nacional, 50% estrangera, estant €l
segon grup en augment

-El segment nacional esta composat per prostitucié de classe alta que treballa en

clubs, travestitsi dones gransi en gran percentatge toxicomanes

122



-La prostitucio internacional es pot diferenciar entre les dones comunitaries, que
habitualment treballen pel seu compte, i no comunitaries, que son introduides al
pais através de xarxes d' immigraci6 il -legal

-Dins del grup no comunitari €ls contingents més importants son els de dones de
paisos de I'est, les sud-americanes i les africanes que a Catalunya encara son un
grup minoritari

-Dels paisos de I'Est e més destacable és la complexitat i perillositat de les
organitzacions, ja que, malgrat que les dones sapiguen a qué venen, entren en una
espiral de coercid i violéncia i amenaces que les fa rehens de les mafies. També
destacar que aquestes treballen majoritariament a carrer

-Dins del col-lectiu sud-america, ens ha sorpres €l fet que la policia assegura que
majoritariament coneixen la que sera la seva activitat a Catalunya, i Sind, un cop
coneixedores dels ingressos que els hi pot proporcionar, hi accedeixen. El
conflicte es déna també en la relacié contractual amb I’ organitzacid. Treballen
normalment en clubs de carretera.

No obstant separar-ne € col-lectiu brassileny, que habitualment arriba i treballa
pel seu compte

-Existeixen col-lectius minoritaris de nigerianes, senegaleses i magrebines, ja que
Catalunya, per la seva ubicacié geografica, és naturament porta d’ entrada de les

dones comunitaries i dels paisos de I’ est
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-Per les Autoritats, actualment és prioritaria la desarticulacié de les xarxes
d immigracid il -legal, ja que a més de I’ explotacio de les dones amb que trafiquen,
sovint estan relacionades amb €l trafic de droguesi son refugi de delinglents
-LaPolicia destacala minsa quantitat de denuncies en relacié amb el volum dela
prostitucio, per dos aspectes fonamentals. pel que fa a les dones dels paisos de
I’est per la por a la organitzacié, ja sigui sobre elles o sobre les seves families en
els paisos d origen, i pel que fa ales sud-americanes, fonamentalment per por ala
expulsié del pais. Si bé s ha de dir que aguest temor és infundat ja que I’ Article 55
delalLlei d Estrangeria garanteix o bé laregularitzacio o bé latornada al seu pais
atots aquells que col -laborin amb la policia

També destaquen €els obstacles de tipus administratiu i judicial que trobala Policia
al’horad investigar

D’ altra banda, el dia 20 d’ octubre del 2000 hem entrevistat el Intendent-Cap de
la Policia Local del Prat de Llobregat.

El punt de vistade les policieslocals, que es preocupen de la seguretat ciutadana
exclusvament dins del seu municipi ha resultat extremadament interessant. Els
primers aspectes a destacar:

-Fonamentalment |’ objectiu de la policia en aguest nivell és e de desplacar la
prostitucié fora de la seva area. Malgrat no ésser conflictiva a nivell delinqiencial,
la seva mera visbilitat molesta la ciutadania i és prioritari no permetre

I’ establiment de nova prostitucié al municipi.
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-La prostitucio en aguesta localitat és fonamentalment de carrer, nacional, major
de 40 anys, toxicomana i amb un grau de deteriorament personal i fisic molt gran.
Es tracta d’ un segment del mercat (demanda i oferta) molt marginal. Es, pero, in
contingent petit i controlat.

-Exigteix un club al’ entrada de |a poblacié amb dones sud-americanes, i pressions
de grups de paisos de I'Est per establir-se a les carreteres i els accessos urbans,
perd la insisténcia de la policia local ha aconseguit desplacar-les fora dels seus
limits territorials.

-Lano visihilitat és la gran demanda ciutadana, i per tant la de situar la prostitucié
en zones poc poblades. Perd aixo té conseqliencies per a les prostitutes. augmenta
la seva inseguretat i I'aillament a que estan sotmeses, amb € qué es fan més
necessaris els vincles amb els proxenetes i es dificulten les mesures higiéniques

El dia 23 d’' Octubre es va redlitzar una quarta entrevista amb les reponsables del
Servicio de Atencion a la Mujer de la Poalicia Nacional. De la mateixa se'n
deriva que:

- Recullen almenys una dentincia mensual de prostitutes per agressions sexuals de
part de clients o clients potencials a la ciutat de Barcelona, sobre una mitja de 12-
15 denuincies pel mateix delicte al mes

- Aguestes denuncies provenen gairebé exclusivament de prostitutes nacionals i
majors de 40 anys, que només pretenen la ressolucid puntual del delicte i en cap

moment demanen assistencia de tipus social
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- En aguns casos la denuncia és fasa i amaga |'impagament de I'import dels
serves

- Es presumeix que denuncien les dones que treballen pel seu compte ja que les
gue tenen proxenetes 0 queden englobades dins d’'una organitzacio resolen els
problemes internament

- La denuncia reb el mateix tractament tant en I’ambit policial com en € judicial
que qualsevol atra presentada per una ciutadana que no exerceixi la prostitucio, i
sovint la senténcia és favorable a les prostitutes

- El fet que amb una proporcié cada vegada major de dones estrangeres no
existeixin denincies no nacionals s explica per diversos motius: les estrangeres
relacionen la Policia amb € control de la immigracié il-legal i tenen por a ser
expulsades, sovint desconeixen també els serveis i, ja que gairebé totes treballen
dins una organitzacio, és aquesta la que acaba resolent de manera més o menys
violenta les agressions i €l's impagaments

- Critiquen fortament la manca de coordinacié entre Administracions i la escassa
interdisciplinarietat dels serveis que elles poden oferir a aquestes dones:. troben a
faltar la presencia de psicolegs i d assistents socials en &s dependéncies de la
policia

El dia 30 d' Octubre vam entrevistar € responsable del Grup de Delinquéncia

Organitzada de la Policia Judicial d’aguest cosi a dos dels seus col -laboradors.
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- La Guardia Civil, degut a la divisio territoria i de competéncies actua en ciutats
de menys de 20.000 habitants. Aix0 ens permet contrastar les diferéencies entre la
prostitucié urbana ala que ja ens haviem apropat amb les entrevistes anteriors.

- Laprostitucio en I’ambit rural és en la sevatotalitat de clubsi carretera

- Internacional en un 90-95% dels casos pel que fa a les dones que es
prostitueixen, internacionals també les organitzacions que trafiquen amb les dones
I nacionals els propietaris dels clubs, ocults darrera testaferros i societats
empresarials dubtoses que tenen en propietat diversos clubs de carreterai un gran
patrimoni

- En els clubs les dones en € millor dels casos paguen la“placa’ diaria, que pujaa
les 7.000 pts treballin o no i obtenen els beneficis dels seus serveis i un 50% de
I”import de les copes que consumeixin el's seus clients.

En € pitjor dels casos les dones son enganyades en els seus paisos d’ origen, es
trafica amb elles prenent-los-hi la documentacié i fasficant-ne de nova, son
literalment “comprades’ pels propietaris dels clubs i passen a un regim
d esclavitud, amenaces i violéncia. La guardia Civil xifra en un 15% del total

aguests casos.

- Les dades de la Guardia Civil relatives al 1998 donen un total de 417 victimes
procedents del continent America (un 70.68% del total), 90 procedents d’ Africa
(un 15% del total), i 83 procedents d’'Europa, dels paisos del’Est (un 14% del

total). Sense tenir en disposicié dades relatives a I’any 2000 asseguren que en
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aguests dos anys s més no s han duplicat les xifres, tenint en compte a més que es
tracta de xarxes desmantellades, i que ells calculen que més d'un 80% de les
organitzacions queda impune per les amenaces i els controls de les mafies i per la
por al’expulsié de les dones estrangeres.

- S'ha de tenir en compte també que tant I’augment del contingent de dones com
de mafies de paisos de I’ Est, conegudes pel seu acarnissament, |’ accés ales armes,
I per ser I'avancada de | trafic d’armes, de droga i I’extorsié Situa en extrema
alerta els cossos policias. la INTERPOL, la EUROPOL i els cossos nacionals
davant el possible assentament de les mafies russes i ucranianes.

- Aquesta unitat de la Policia judicia manifesta que si bé troben receptivitat en €
poder judicial, hi ha escassa consciencia social sobre €l qué passen aquestes dones

i obre el perill que suposen les organitzacions dedicades al seu trafic

Les entrevistes programades a realitzar properament, sOn, per C0SSOS
policias:
- Policia Local: Responsables de la Guardia Urbana de Barcelona

Mossos d' Esquadra: Responsables del gryp de delictes contra les persones

També hem entrevistat els responsables de I|’Asociacion Nacional de

Empresarios de Locales de Alterne (ANELA) a Barcelona i a I’ Associacio de
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Veins i Venes de Parc de la Ciutadella de Barcelona, a transcriure

properament.

Més enlla d aquestes entrevistes estem planificant i hem comencat a realitzar
treball de camp divers:

Per una banda es va dur a terme una sortida dissabte 21 d’ Octubre a les zones de
major prostitucié de la ciutat de Barcelona (zona de la Ciutadella irodalies del
camp del FCB) per obtenir una percepcié de la quantitat i distribucié de les
treballadores del sexe amb membres de la Policia Local del Prat de Llobregat,
dels Mossos d’ Esquadra i de la Policia Judicial. Queden per visitar la zona del
carrer Sant Ramon a barri xino i clubs de les rodalies. A la zona de la Ciutadella
es va contactar amb diverses prostitutes nacionals i majors de 45 anys molt
receptives a oferir informacio i disposades a un segon encontre per entrevistar-les
en profunditat. També es redlitzaran diverses entrevistes amb prostitutes
facilitades pels inspectors del Grup Il d'investigacié del crim organitzat de la
Policia Nacional i per I'Intendent Cap de la Policia Local del Prat de Llobregat i
una sortida a diversos clubs de les rodalies de Barcelona amb els membres de la

unitat del Crim Organitzat de la Guardia Civil.
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Paral-lelament estem portant a terme un buidat de premsa sobre les noticies
relatives a la prostitucié i € crim organitzat dels diaris nacionals en els darrers
anys.

Hauria estat de gran interés també obtenir accés a través dels contactes
ingtitucionals a I’ Informe del Ministeri de I’Interior sobre Crim Organitzat,
gue esta elaborat amb dades de tots els cossos policias que operen al’Estat i pot
aportar una visio mes global i de precisié en les xifres, pero el's contactes han estat

infructuosos.
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INFORME 1V: PROSTITUCIO, CONDICIONS DE VIDA | SALUT A
CATALUNYA

Un dels objectius d’aquest treball d'investigaciéo ha estat el de descriure les
caracteristiques de les dones gue es prostitueixen a Catalunya, presentant especial
atencio a les seves condicions de vida i salut. Les investigacions sobre la redlitat
d’ aquest col.lectiu son molt escasses, i per al’ elaboracié d' aquest apartat ens hem
basat en les entrevistes realitzades en institucions que brinden tasques de
contencio i assistencia, en centres de salut, i en una publicacio recent (limitada a

I’ ambit de la ciutat de Barcelona)*’.

Sobre la base d’ aguestes fonts, hem elaborat 1a seglient caracteritzacio:

- Laprostitucié femenina a Catalunya pren quatre grans formes. prostitucié
de carrer, prostitucié de clubs de carretera o “grans superficies del sexe”;
prostitucié de clubs d’alt standing, prostitucié a pisos o apartaments. Ens
centrarem en el perfil de les dones que treballen al carrer.

- Totes les fonts consultades coincideixen en assenyaar la incorporacio de
dones estrangeres en els darrers anys com e fet més destacat de la
prostitucié de carrer. Aixi, es poden identificar dos grans grups. les
prostitutes locals, generament d’ edat més avancada i les estrangeres, molt
més joves (I'informe d’ Ambit Prevencio assenyala que €l rang d edat de
les progtitutes que treballen a voltant del Camp Nou a la ciutat de
Barcelona es Situa entre els 19 i 58 anys per a les dones espanyoles i entre

els 18 34 anys per ales estrangeres).

17 Aquesta es: Sanromai Cornellas, Marta, Estudi sobre la prostitucié toxicomanaala ciutat de
Barcelona. Generalitat de Catalunya, Departament de Sanitat i Seguretat Social, Organ Tecnic
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Pel que fa a les naciondlitats, la majoria de les prostitutes estrangeres que
treballen al carrer provenen d’ América Llatinai d Africa Subsahariana. La
presencia de dones provinents de paisos d’ Europa de |’ est és molt menor.
Una de les caracteristiques de les dones |latinoamericanes que exerceixen
la prostituci6 és que solen tenir un nivell d’ estudis alt, i que conceben ala
prostitucié com un estat entremiqg i transitori cap a I’exercici d’ una atra
activitat. Contrariament, les dones africanes tenen un grau d’instruccié
escas, i en molts casos son analfabetes.

Pel que fa a les condicions de salut, a risc de les malalties de transmissio
sexua s han de sumar altres amenaces propies del treball al carrer (perill
d agressions, violacions, assalts), com ara també les derivades de I’ Us de
les drogues.

La realitat complexa d'aquest col.lectiu, moltes vegades desconeguda per
qui es dedica a elaborar propostes d'atencié sanitaria per a aguesta
poblacio, dificulta el plantejament d’ objectius i estrategies coherents amb
la seva situacio, aixi com |’ obtencid de resultats positius.

Una de les principals conseguéncies en el canvi de la composici6 de la
prostitucio (és adir, I’augment de les estrangeres) és que I’ accés al sistema
public de salut és diferent segons es sigui 0 no ciutadana o resident legal.
Si bé des de I’any 2000 I’ tnic requisit per a accedir als Centres d’ Atencié
Primaria (CAP) és I’empadronament, moltes prostitutes assisteixen als
consultoris d organismes no governamentals, com és e cas de “Metges
sense Fronterd’.

En I'entrevista redlitzada en aquesta institucio, les professionas
consultades assenyalaven que rebien al voltant de 10 consultes setmanals
de prostitutes estrangeres que treballen als carrers de la ciutat. En el cas de
les subsaharianes, gran part de les consultes son per quadres d’infeccions

genitals i embarassos no desitjats. També solen rebre consultes de dones

132



de paisos de I'est, perd per un dtre tipus de problemes organics i també
psicologics. Aquestes dones tenen un alt nivell de coneixement de metodes
anticonceptius.

En el cas de les progtitutes nacionas, a quadre hem de sumar les
complicacions derivades per les drogues parenterals. L’ estudi realitzat per
Sanroma (op.cit.) es centra en aquest subgrup de dones. En €ll s estima
que e 25% de les prostitutes que treballen al carrer consumeixen agquest
tipus de drogues.

Respecte a les dones entrevistades en €l citat estudi, el 37.5% d' elles viuen
ala Ciutat Vella de Barcelona, un 31% viu fora de la ciutat, a la comarca
del Barcelonés i en €l Baix Penedés. El 64% de les dones entrevistades
tenen fills, perd tant sols el 19% €ls tenen al seu carrec. Generalment, els
fills de latreballadora solen estar sota la cura dels seus familiars directes.
El 62.5% de la mostra és seropositiva. Un 35% es declara seronegativa.

En relaci6 amb els coneixements sobre temes de salut, existeixen
marcades diferéncies entre les dones entrevistades, des de informacio vaga
amolt precisa. Respecte I’ s d’ anticonceptius, un 46% no utilitza cap. Sols
el 27% utilitza preservatius per a evitar embarassos.

En relacié amb les conductes de risc, el 79% va manifestar utilitzar sempre
preservatiu amb els seus clients. El topic que les prostitutes toxicomanes
treballen baixant preus i amb conductes de risc (sense preservatiu, per
exemple) sembla plausible, sobre tot en stuacions de sindrome
d abstinéncia. Hem d’ aclarir que treballar sense preservatiu no és exclusiu
de les dones drogodependents, les que no ho son, ho fan també en
situacions de crisis i necessitat. En alguns, en que la figura del proxeneta
és propera, ho fan afir d’evitar les seves agressions fisiques.

La preséncia del personatge de la parella o chulo/proxeneta esta present a

tots els col.lectius de dores prostitutes, i sol acompanyar a la treballadora
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sexual des del seu inici en aguest mén. En la majoria dels casos, €l no
treballa, esta d'acord amb € tipus de treball que desenvolupa la seva
parellai viuen a costa seva.

Respecte a la percepcio del seutreball, €l total de les dones entrevistades
en e citat treball considera que els dos problemes principas de la
prostitucio son la droga i e perill de les agressions fisiques i violacions
(ambdds, amb € 21%). En segon lloc, i en la mateixa proporcio (12.5%):
el perill d adquirir malalties contagioses, € “jugar-se lavida’, € perill de
ser victimes de robatoris i €l's problemes psicologics i vexacions.

El 46% de les enquestades considera que €els problemes de la prostitucié
poden millorar, en front d’un 6% que afirma que no hi ha soluci¢ possible.
Entre el's problemes considerats com a millorables es troben: la droga, els
problemes familiars, la inestabilitat social.

El 67% de la mostra considera que és necessaria I’ existencia d' un servei
especific d'guda ales treballadores sexuals. Aquest percentatge és més alt
entre les treballadores de la Rambla de Catalunya i €l Raval (90%).
Respecte €ls serveis que es podrien oferir, suggereixen: atencié sanitaria
(21%), local-espai de trobada i reunio (17%), gjuda en genera (14.5%),
formaci6 (10%), distribucié de material preventiu (10%). A la zona de la
Rambla de Catalunya, es destaca també un menjador (52%) i en segon

lloc, atencié sanitaria (19%).
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Annex ||

Entrevistesrealitzades:

- Cap del Gabinet de Premsa de la Policia Nacional

- Cap dd Grup | dinvegtigacio de delictes d'immigracio il.legal de la
Policia Nacional.

- Inspector en Cap del Grup Il d'investigacidé en crim organitzat de la
Policia Nacional.

- Inspector del Grup Il d'investigacié en crim organitzat de la Policia
Nacional.

- CapdelaPolicialLoca d El Prat de Llobregat.

- Responsables del Servel d’ Atencié ala Donade la Policia Nacional.

- Responsable del Grup de Delingiiencia Organitzada, Policia Judicia i
Guardia Civil.

- Dra Jilia Lépez, Catedratica de Dret del Treball, Universitat Pompeu
Fabra.

- Congregacio Religiosa de les Hermanas Oblatas, Barcelona.

- Associacio de Veins del Parc de la Ciutadella, Barcelona.

- Lletrat de I’Associacio6 ANELA (Associacio Nacional d’ Empresaris de
Locasd Alterne)

- Fundacio Esco, Barcelona.

- Associacio Ambit Dona, Barcelona.

- Associacio Ambit Prevencio, Barcelona.

- CAPBarceloneta, Districte 1 de Barcelona

- Hospital del Mar, Districte 1 de Barcelona.

- Associacio Medicos Sin Fronteras-Cuarto Mundo, Barcelona.

- Associacio Hetaira, Madrid.
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